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VORWORT

Der Windenergiemarkt wachst weltweit kontinuierlich, wobei Europa,
insbesondere Deutschland und Spanien, nach wie vor flihrend sind.
Die rechtlichen Bedingungen fiir die Realisierung sind von zentraler
Bedeutung und teilweise nur schwer zu tberblicken. Fiir die
Realisierung eines Windparks sind das Grundstiicksrecht und die
jeweiligen liegenschaftsbezogenen Besonderheiten zu beachten,
daneben sind vorrangig die Regulierungen des Baugenehmigungs-
und Einspeiserechts zu erkunden. Fur die Erlangung der Finanzierung
und fiir den wirtschaftlichen Erfolg ist es zudem unerlasslich, das
jeweilige Gesellschafts- und Steuerrecht aufzuarbeiten und die
Wechselbezliglichkeiten zum internationalen Recht herzustellen.

Uber die nachfolgenden Landerreporte wollen wir die rechtlichen
Rahmenbedingungen einiger europaischer Lander allgemeiner
verdeutlichen. Nach der ersten Ausgabe mit den Landern Deutschland,
Spanien und Schweden, die unter www.bme-law.de nach wie vor als
Download zur Verfligung stehen, folgen in diesem Teil die Lander
Frankreich und Italien. Dartber hinaus mochten wir tUberblickartig
Informationen fiir Offshore-Projekte flir Deutschland und Schweden
darstellen.

Blanke Meier Evers



RECHTSANWRLTE (mit Schwerpunkten im Bereich der Windenergie)

DR. JUR.
GERNOT BLANKE

Steuerrecht
Gesellschaftsrecht
M&A; Private Equity
Projektfinanzierungen

DR. JUR.
VOLKER BESCH

Gesellschaftsrecht
Venture Capital
Produkthaftungsrecht

DR. JUR.
ANDREAS HINSCH

Offentliches Baurecht
Immissionsleitrecht
Recht der
Erneuerbaren Energien
Offshore-Recht

SVEN MARTIN
SCHINDLER

Vertragsrecht
Gesellschaftsrecht
Recht der Erneuerbaren
Energien in Spanien

DR. MARCO FERRITTO, LL.M.

Recht der Erneuerbaren
Energien in Italien
Italienisches Baurecht

DR. JUR.
KLAUS MEIER

Vertragsgestaltung
Projektfinanzierungen
Recht der Erneuerbaren
Energien in Deutschland
Einspeiserecht in
Deutschland

DR. JUR.
KIRSTIN GROTHEER-
WALTHER

Steuerrecht
Gesellschaftsrecht

RAINER HEIDORN

Recht der Erneuerbaren
Energien in Deutschland
Vertragsrecht
Einspeiserecht
Offentliches Baurecht

CORINNA BRINKMANN

Vertragsgestaltung
Wettbewerbsrecht
Recht der Erneuerbaren
Energien in Frankreich

ACHIM BERGE, LL.M.

Recht der Erneuerbaren
Energien in Schweden
Schwedisches Recht
Offshore-Recht



KOMPETENTE PARTNER FUR ERNEUERBARE ENERGIEN

Wir beraten Hersteller von Windenergieanlagen,
Windparkprojektierungsunternehmen, Initiatoren, Finanzierer und Betreiber von
Windenergievorhaben in allen rechtlichen Fragestellungen. Rechtsanwalte der
Kanzlei Blanke Meier Evers sind seit 1991 im Bereich der Windenergie beratend
tatig. Besondere Expertise besteht unter anderem im Gesellschafts- und Steuerrecht,
der Vertragsgestaltung, der Konzeption von Beteiligungsgesellschaften, der
Projektfinanzierung sowie im gesamten Bau- und Einspeisegesetz. Wir begleiten
dariiber hinaus international tatige Unternehmen bei Investitionen in Deutschland
und Europa.

Wir korrespondieren auch in englisch, franzdsisch, spanisch,
italienisch, schwedisch und niederlandisch.

Im Einzelnen beraten wir unsere Mandanten unter anderem im Hinblick auf:

Nationale und internationale Projektfinanzierung von Windparkprojekten.

M & A-Transaktionen sowohl auf der Kaufer- als auch auf Verkauferseite.
Legal Due Diligence.

Optimale gesellschaftliche und steuerliche Strukturierung von Windpark-Fonds.
Nationales und internationales Gesellschafts- und Steuerrecht.
Strukturierung und Koordinierung des gesamten Vertragswerks fiir Windparks.
Energierecht und Energieliefervertrage.

Planungs- und Genehmigungsrecht.

Umweltvertraglichkeitsrecht.

Recht der AuRenwirtschaftszone (Offshore-Vorhaben).

Venture Capital, Unternehmensbeteiligungen.

Vertriebsrecht.

Gewerblicher Rechtsschutz, Wettbewerbsrecht.

Prozessfiihrung.



Flagge kommt neu

Einflihrung

Die Rahmenbedingungen fiir die Realisierung von Wind-
parkprojekten in Frankreich haben sich im Laufe der letzten
Jahre deutlich verbessert. Nachdem der franzdsische Ener-
giemarkt lange Zeit durch die Monopolstellung der staatli-
chen Energiegesellschaft ,Electricité de France” (EdF) ge-
pragt war, hat im Jahr 2000 eine Liberalisierung des
Strommarktes stattgefunden, die auch nichtstaatlichen
Energieerzeugern Zugang zum Energiemarkt gewahrt und
dadurch die Voraussetzungen fiir den nationalen wie auch
den internationalen Wettbewerb geschaffen hat. Des Wei-
teren wird die Entwicklung und Férderung erneuerbarer
Energien, die zugunsten der Atomenergie in Frankreich
lange vernachlassigt worden sind, nunmehr auch von staat-
licher Seite aktiv unterstiitzt und als eines der vorrangigen
Ziele der franzdsischen Energiepolitik bezeichnet.

Frankreich ist nach GroBbritannien das Land mit dem zweit-
groRten Windaufkommen in Europa und verfligt daher iber
attraktive Voraussetzungen fiir den Betrieb von Windparks.
Dennoch ist der franzosische Windenergiemarkt erst in den
letzten Jahren in Bewegung gekommen und im Vergleich
zu anderen europaischen Landern noch relativ schwach
entwickelt: Im Januar 2004 waren in Frankreich Windener-
gieanlagen mit einer installierten Leistung von insgesamt
ca. 240 MW vorhanden; weitere Anlagen mit einer Leistung
von insgesamt ca. 176 MW befanden sich in der Errichtungs-
phase. Es ist jedoch zu erwarten, dass die franzosische
Windenergiebranche in den kommenden Jahren ein erheb-
liches Wachstum erfahren wird, da eine Ausbreitung der
regenerativen Energieerzeugung bereits im Hinblick auf die
EU-Richtlinie 77/2001/EG vom 27. September 2001 erforder-
lich ist. Nach den Vorgaben dieser Richtlinie muss sich der
Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten nationalen
Energiebedarf in Frankreich bis zum Jahre 2010 auf 21 %
erhohen. Voraussichtlich wird die Umsetzung dieser Vorga-
ben in erster Linie Uber den Ausbau der Windenergie erfol-
gen, so dass auch kiinftig mit einer staatlichen Férderung
der Windenergiebranche zu rechnen ist.

Entscheidende Neuerungen und Verbesserungen fiir die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien hat das Gesetz
vom 10. Februar 2000 (Loi n° 2000-108) gebracht. Dieses
Gesetz enthalt die wesentlichen Regelungen fiir das zu
durchlaufende Genehmigungsverfahren bei der Errichtung
von Windparks oder sonstigen Stromerzeugungsanlagen
aus dem Bereich der erneuerbaren Energien und hat den
franzosischen Strommarkt auch fiir nichtstaatliche Strom-
erzeuger geotffnet. Stromverbrauchern mit einem gewissen
Mindestverbrauch wird das Recht eingeraumt, ihren Strom-
lieferanten frei zu wahlen.

Des Weiteren wurden durch das Gesetz vom 10. Februar
2000 zwei neue staatliche Stellen zur Uberwachung und
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Regulierung des Strommarktes geschaffen. Dies ist zum
einen die unabhangige Verwaltungsbehorde ,,Commission
de Reglement de I'Electricité” (CRE), die fiir die Regulierung
des Strom- und Erdgasmarktes zustandig ist. Zu ihren
Aufgaben gehoren auf dem Stromsektor unter anderem die
Uberwachung des gleichberechtigten Netzzugangs fir alle
Stromerzeuger, die Gewahrleistung der ordnungsgemafien
Funktion und des Ausbaus der 6ffentlichen Stromnetze
sowie das Vorschlagsrecht fiir die geltenden Stromtarife.

Zudem wurde innerhalb der staatlichen Energiegesellschaft
EdF die eigenstandige Abteilung ,Réseau public francais
de transport d’électricité” (RTE) gegriindet, die fiir den
Betrieb und die Entwicklung des Stromnetzes verantwortlich
ist. Weitere Aufgaben bestehen im Bereich der Sicherheit
des Stromnetzes sowie in der Anpassung der Stromproduk-
tion an den beste-henden Stromverbrauch. RTE nimmt den
ihm zugewiesenen Aufgabenbereich innerhalb der EdF
unabhéngig und in eigener Verantwortung wahr und verfiigt
Uber ein eigenes Budget. Fiir die Wahrnehmung der Aufga-
ben wird ein jahrlicher Investitionsplan aufgestellt, der von
der CRE genehmigt werden muss.

TEILA - LIEGENSCHAFTSRECHT/

STANDORTSICHERUNG

Bei der Errichtung eines Windparks sind — nach dem Auffin-
den eines geeigneten Standortes — zunachst die fir die
Realisierung des Vorhabens bendétigten Flachen fir Anla-
genstandorte, Zuwegungen, Kabeltrassen und Ausgleichs-
flachen zu sichern. Dies kann durch Eigentums-erwerb an
den betreffenden Grundflachen oder — was weitaus haufiger
der Fall ist — durch den Abschluss von Nutzungsvertragen
Uiber den Betriebszeitraum der Windenergieanlagen erfolgen.

I Liegenschaftsregister

Ein mit 6ffentlichem Glauben versehenes Grundbuch kennt
das franzdsische Immobilienrecht nicht. Es gibt jedoch ein
franzosisches Grundregister (fichier de la conservation des
hypothéques), das bei den Grundregisteramtern (bureaux
de conservation des hypothéques) der Gemeinden Uber die
im Gemeindegebiet belegenen Grundstlicke gefiihrt wird.
Dieses Grundregister gibt Auskunft tiber die Eigentumsver-
haltnisse und Belastungen eines Grund-stlickes, indem es
die dinglichen Rechtsgeschéfte, die in Bezug auf ein Grund-
stiick abge-schlossen wurden, auffiihrt. Es werden lediglich
offentlich (in der Regel notariell) beurkundete Rechtsge-
schafte aufgenommen. Das Grundregister steht jedermann
zur Information liber die Rechtsverhaltnisse an einem Grund-
stiick Verfligung. Zu beachten ist jedoch, dass die Eintragung
eines Rechts keinen guten Glauben bezliglich der Richtigkeit
der Eintragung oder der Wirksamkeit des Rechtsgeschafts
begriindet.



Die Eintragung in das Grundregister stellt keine Wirksam-
keitsvoraussetzung flir den Eigentumstiibergang oder die
Belastung eines Grundstiickes dar. Allerdings ist die Regi-
strierung fiir die Durchsetzung der an dem Grundstiick
erworbenen Rechte gegentuber Dritten von entscheidender
Bedeutung, da sich die Wirksamkeit eines dinglichen Ver-
trages grundsatzlich auf das Verhaltnis der jeweiligen Ver-
tragsparteien zueinander beschrankt. Nur wenn der Verkauf
oder die Belastung eines Grundstiicks aus dem Register
hervorgeht, kdnnen die daraus resultierenden Rechte Dritten
entgegengehalten werden. Ein nicht eingetragener Grund-
stlickskaufvertrag sowie nicht eingetragene Belastungen
werden dagegen Dritten gegenuber so behandelt, als seien
sie nie zustande gekommen. Bei fehlender Registrierung
des Erwerbs oder der Belastung eines Grundstlicks ist der
Berechtigte somit nicht dagegen geschiitzt, dass der friihere
Eigentimer das Grundstiick wirksam durch erneute Verauf3e-
rung an einen Dritten (ibereignet bzw. dass ein Dritter das
Grundstiick lastenfrei erwirbt.

Der Vorteil dieses Registrierungssystems gegenliber einer
weitaus aufwendigeren Grundbucheintragung liegt in der
schnellen und unkomplizierten Abwicklung der Eigentums-
Ubertragung bzw. Grundstiicksbelastung. Andererseits ist
dieses System mit einer gewissen Rechtsunsicherheit be-
haftet, da die Eintragung eines dinglichen Rechtsgeschafts
im Grundregister keine Garantie fir die Wirksamkeit des
betreffenden Rechts und des zugrunde liegenden Vertrages
beinhaltet.

Il Eigentumserwerb

Der Eigentumserwerb an einem Grundstlick vollzieht sich
nach franzésischem Recht bereits mit dem Abschluss des
Kaufvertrages (Art. 711 und 1583 des Code Civil), ohne dass
es hierfiir der Ubergabe des Grundstiicks oder einer Grund-
bucheintragung bedarf. Eine Ausnahme gilt lediglich fiir
den Grunderwerb im Gebiet Elsass-Lothringen: Hier vollzieht
sich Eigentumsiibergang des Grundstiicks auf den Kaufer
erst mit der Eintragung ins Grundbuch. Wie oben dargestellt
ist die Eintragung in das Grundregister aber fiir die Drittwir-
kung des Eigentumserwerbs von entscheidender Bedeutung
(siehe oben I.1).

. Pachtvertrage

In der Regel werden die fiir ein Windparkvorhaben erfor-
derlichen Grundstiicke vom Betreiber nicht erworben, son-
dern fiir die voraussichtliche Betriebsdauer der Anlagen
gepachtet. Die grundlegenden rechtlichen Regelungen zum
Pachtvertrag finden sich im Code Civil (Art. 1714 ff.); danach
ist der Vertragsabschluss grundsatzlich formlos maglich.
Das franzosische Recht kennt neben dem ,gewdhnlichen”
Pachtvertrag zahlreiche Sonderformen der Pacht, fir die
besondere Spezialvorschriften gelten. Hinzuweisen ist ins-
besondere auf den Bail commercial, den Handelspachtver-
trag (geregelt in Art. L 145-1 des Code de commerce), der
fiir die Dauer von mindestens neun Jahren abzuschlieBen
ist. Diese Form des Pachtvertrages bietet Kaufleuten, die
auf gemietetem bzw. gepachtetem Gelénde ein Unternehmen
betreiben, einen besonderen Schutz, indem die Moéglichkei-
ten der vorzeitigen Vertragsbeendigung fiir den Grundei-
gentimer stark eingeschrankt werden.

Fir Windparkprojekte geeignet sind dartiber hinaus die
Erbpacht und der Bail a construction, zwei Pachtvertrags-
formen mit langer Laufzeit, die dem Berechtigten neben

dem schuldrechtlichen Nutzungsrecht auch ein dingliches
Recht an dem Grundstlick gewahren. Der Erb-pachtvertrag
(bail emphytéotique, geregelt in Art. L 451-1 bis L 451-13
des Code Rural) ist fiir eine Mindestdauer von 18 Jahren
abzuschlieRen und kann eine maximale Laufzeit von 99
Jahre haben. Im Gegensatz zum gewdhnlichen Pachtvertrag
gewahrt er dem Péachter ein dingliches Recht an dem Grund-
stuick, das vererblich und verauRerlich ist. Das Erbpachtrecht
kann mit einer Hypothek belastet werden und ist pfandbar.
Der Pachter ist berechtigt, wahrend der Vertragslaufzeit
Veranderungen an dem Grundstiick vorzunehmen, sofern
der Grundstiickswert hierdurch nicht gemindert wird.

Der Bail a construction (geregelt in Art. L. 251-1 ff. des Code
de la Construction et de I'Habitation) ist ahnlich ausgestaltet
wie die Erbpacht und vermittelt dem Rechtsinhaber ebenfalls
ein veraulerliches, mit einer Hypothek belastbares und
pfandbares dingliches Recht an dem Grundstiick. Die Ver-
tragslaufzeit betragt auch hier zwischen 18 und 99 Jahren.
Der entscheidende Unterschied zum Erbpachtvertrag besteht
darin, dass der Bail a construction den Berechtigten ver-
pflichtet, auf dem Grundstlick ein Gebaude zu errichten (Art.
L 251-1 des Code de la Construction et de I'Habitation).

Zu beachten ist, dass ein Pachtvertrag mit einer Dauer von
mehr als 12 Jahren der Eintragungspflicht im Grundregister
unterliegt und dementsprechend nur im Falle der Offenle-
gung Dritten entgegengehalten werden kann (siehe oben
1.1).

V. Eigentumsverhaltnisse an der
Windenenergieanlage

In den Fallen, in denen der Windpark auf gepachteten, in
fremdem Eigentum stehenden Flachen errichtet wird, stellt
sich die Frage, wie sich die Eigentumsverhaltnisse an den
einzelnen Windenergieanlagen nach deren Errichtung dar-
stellen. Grundsatzlich gilt, dass das Eigentum an einem
Bauwerk auf denjenigen lbergeht, der Eigentiimer des
Bodens ist, auf dem das Bauwerk errichtet worden ist (Art.
555 des Code Civil). Da Windenergieanlagen jedoch nach
Betriebsbeendigung wieder von dem Grundstiick beseitigt
werden und der Riickbau der Anlagen sogar fiir den Anla-
genbetreiber verpflichtend ist (s. u. 1.5.), bestehen Zweifel,
ob diese - lediglich vortibergehende — Verbindung zwischen
Grundstiick und Bauwerk den Eigentumsiibergang auf den
Grundstuickseigentimer rechtfertigt. In jedem Fall empfiehlt
sich insofern eine klarstellende Regelung in dem jeweiligen
Nutzungsvertrag.

TEILB - GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Im Laufe der letzten Jahre sind die Genehmigungsverfahren,
die bei der Errichtung eines Windparks zu durchlaufen sind,
durch zahlreiche Vorschriften zunehmend reglementiert und
préazisiert worden. Ziel ist es stets, bei der Realisierung eines
Windparks einen angemessenen Ausgleich zwischen dem
Interesse an der Forderung der Windenergie auf der einen
Seite und Belangen des Umwelt- und Landschaftsschutzes
auf der anderen Seite zu schaffen. Gesetzliche Regelungen
finden sich insbesondere in dem Gesetz vom 10. Februar
2000 (Loi n° 2000-108) sowie in zahlreichen hierzu erlassenen
Dekreten und Ministerialverord-nungen.



l. Betriebsgenehmigung (autorisation d’exploiter)

Gemal Art. 6 des Gesetzes vom 10. Februar 2000 ist die
Energieerzeugung — und damit auch der Betrieb von Wind-
energieanlagen - in Frankreich nur aufgrund einer entspre-
chenden Betriebsgenehmigung (autorisation d’exploiter)
zulassig. Einzelheiten des Genehmigungsverfahrens sind
in Art. 7 ff. des Gesetzes vom 10. Februar 2000 sowie in
einem Dekret vom 7. September 2000 (décret n° 2000-877)
geregelt.

Fur die Erteilung der Betriebsgenehmigung ist der Energie-
minister zusténdig, der innerhalb einer Frist von vier Monaten
nach Eingang eines entsprechenden Antrags liber die Geneh-
migung entscheiden muss. Bei der Entscheidung sind ins-
besondere folgende Kriterien abwagend zu berticksichtigen:

- die Sicherheit des 6ffentlichen Stromnetzes, der Anlagen
und der verbundenen Einrichtungen,

- die Art der primaren Energiequelle,

- die Auswahl des Standortes,

- Effizienz der Stromerzeugung,

- technische, wirtschaftliche und finanzielle Moglichkeiten
des Antragstellers,

- Vereinbarkeit mit den Aufgaben der 6ffentlichen Einrich-
tungen, insbesondere mit den Zielen der ,Programmation
pluriannuelle des investissements” und des Umweltschut-
zes,

- Berticksichtigung der geltenden Sozialgesetzgebung.

Nach den Vorgaben des Gesetzes vom 10. Februar 2000
sind bei der Entscheidung liber die Genehmigungsbewilli-
gung insbesondere die Vorgaben der ,,Programmation
pluriannuelle des investissements”, eines mehrjahrigen
Investitionsplanes im Bereich der Energieproduktion, von
Bedeutung. Diese Vorgaben sind in einer Ministerialverord-
nung (arrété vom 7. Marz 2003) festgehalten und sehen
unter anderem vor, dass - entsprechend der EU-Vorgaben
— bis zum Jahre 2010 ein Anteil von mindestens 21 % des
landesweiten Strombedarfs durch erneuerbare Energiequel-
len geliefert wird. Dieses Ziel soll auch bei der Vergabe der
Be-triebsgenehmigungen stets Berlcksichtigung finden.
Sollte sich aufgrund der Entwicklung des franzésischen
Energiemarktes abzeichnen, dass die Wachstumsziele im
Bereich der erneuerbaren Energien nicht bis zum vorgese-
henen Zeitpunkt erreicht werden, kann der Energieminister
regulierend eingreifen und in bestimmten Grenzen von dem
Ublichen Genehmigungsverfahren abweichen. Er hat dann
die Moglichkeit, die Erteilung von Betriebsgenehmigungen
flr bestimmte Anlagentypen zeitweise einzustellen oder
die Erreichung der vorgegebenen Wachstumsziele durch
die Durchfiihrung 6ffentlicher Ausschreibungen (appels
d'offres) im Energieproduktionsbereich zu fordern.

Ausgenommen von dem Genehmigungserfordernis sind
Anlagen, die an dem betreffenden Produktionsstandort eine
Leistung insgesamt 4,5 MW nicht ibersteigen. Im Bereich
der Windenergie ist dabei die installierte Gesamtleistung
eines Windparks entscheidend. Liegt diese bei 4,5 MW oder
noch darunter, so genligt fir den rechtméafigen Betrieb des
Windparks eine einfache Anzeige (déclaration simple) des
Betreibers bei dem Energieminister. Der Minister stellt hierfiir
eine Empfangsbestatigung aus. Fiir den Fall, dass das
Vorhaben nicht mit den Bestimmungen des Gesetzes vom
10. Februar 2000 in Einklang steht, kann der Minister dem
Betreiber die durch die Empfangsbestatigung erlangte
Rechtsposition innerhalb von zwei Monaten nach deren
Erteilung wieder entziehen.

Auch die Erhéhung der Leistungsfahigkeit eines bestehenden
Windparks ist dem Energieminister anzuzeigen. Dabei ist
grundsatzlich eine bloRRe déclaration simple auch dann
ausreichend, wenn die Errichtung des Windparks zunachst
von der Erteilung einer Betriebsgeneh-migung (autorisation
d’exploiter) abhangig war. Wird die Leistung jedoch um
mehr als 10 % gesteigert — sei es im Rahmen einer einmaligen
Anderung oder sei es durch mehrere auf-einander folgende
Anderungen —, so ist eine erneute Betriebsgenehmigung zu
beantragen. War demgegeniiber fiir den Betrieb des Wind-
parks bisher eine déclaration simple ausreichend, ist im
Falle einer Leistungssteigerung erst dann ein Antrag auf
Erteilung einer Betriebsgenehmigung zu stellen, wenn die
installierte Gesamtleistung der Anlagen am Standort die
Grenze von 4,5 MW uberschreitet.

Im Falle eines Betreiberwechsels geht die Betriebsgenehmi-
gung nicht automatisch auf den neuen Betreiber lber, da
die Genehmigung jeweils an die Person des Antragstellers
gebunden und nicht Gbertragbar ist (Art. 8 des Gesetzes
vom 10. Februar 2000). Die Ubertragung der Betriebsgeneh-
migung auf den neuen Betreiber ist beim Energieminister
zu beantragen. Sofern lediglich eine déclaration simple fir
die Inbetriebnahme der Anlage erforderlich war, ist eine
Anzeige des Betreiberwechsels beim Energieminister aus-
reichend.

Sonstige Veranderungen der wesentlichen Merkmale der
Windenergieanlagen, insbesondere Anderungen beziiglich
der Produktionskapazitat, der verwendeten Produktionstech-
nik, der Energieertrage und der Betriebsdauer, sind dem
Energieminister vor ihrer Umsetzung bekannt zu machen.
Bei endgultiger Einstellung des Anlagenbetriebes ist eine
Mitteilung an das Ministerium erforderlich.

Die Betriebsgenehmigung bzw. die Bestatigung der décla-
ration simple verliert ihre Wirkung, wenn die Anlagen nicht
innerhalb von drei Jahren nach Erteilung der Genehmigung
bzw. Bestatigung in Betrieb genommen werden oder fiir
die Dauer von drei aufeinander folgenden Jahren nicht
betrieben werden. Eine Ausnahme gilt fiir den Fall héherer
Gewalt.

Il Umweltvertraglichkeitsprifung (étude d'impact)

Neben der oben beschriebenen Betriebsgenehmigung bedarf
es fir den Betrieb eines Windparks zudem der Durchfiihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung (étude d'impact), wenn
die installierte Gesamtleistung der Windenergieanlagen
eines Produktionsstandortes den Wert von 2,5 MW Uber-
schreitet (Art. 553-2 des Code de I'Environnement). Diese
Prifung dient dazu, die Auswirkungen eines Vorhabens
abzuschatzen, das aufgrund seiner Dimensionen oder seiner
Intensitat die Beeintrachtigung von Umweltbelangen be-
flrchten lasst. Die étude d'impact enthélt eine Analyse des
urspriinglichen Zustands des Standortes vor Errichtung der
Stromproduktionsanlagen, eine Darstellung der durch die
Anlagen zu erwartenden Anderungen und Auswirkungen
auf Umwelt und Gesundheit sowie eine Darstellung der
beabsichtigten Mal3nahmen zur Vermeidung, Reduzierung
und ggf. Kompensierung von Schaden fir Umwelt und
Gesundheit. Des Weiteren soll im Hinblick auf die Verkehrs-
anbindung der Anlagen eine Abwagung der Umweltscha-
digung und der hierdurch entstehenden Kosten einerseits
und der Vorteile fir die Allgemeinheit andererseits vorge-
nommen werden.



Sobald nach der Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeits-
priifung eine Entscheidung Uber die Anlagengenehmigung
gefallen ist, ist die Offentlichkeit hiervon zu informieren. Es
sind der Tenor der Entscheidung, die vorgesehenen Bedin-
gungen flr den Anlagenbetrieb und die Griinde der Ent-
scheidung zu veroffentlichen. Des Weiteren ist der Ort
anzugeben, an dem die Unterlagen der Umweltvertraglich-
keitsprifung sowie etwaiger getroffener MalRnahmen zur
Vermeidung, Reduzierung oder Kompensierung der schad-
lichen Auswirkungen des Projekts eingesehen werden
kénnen.

Ist eine Betriebsgenehmigung ohne vorherige Umweltver-
traglichkeitsprifung erlassen worden, obwohl eine solche
Priifung nach den gesetzlichen Vorschriften hatte durchge-
flihrt werden miissen, so kann die Aufhebung der Geneh-
migung mit Erfolg vor dem Verwaltungsgericht durchgesetzt
werden.

Betragt die Nennleistung der Anlagen eines Standortes
insgesamt maximal 2,5 MW, so ist lediglich ein Umweltver-
traglichkeitsbericht (notice d’'impact) erforderlich.

M. Offentliche Anhérung (enquéte publique)

Wird eine Umweltvertraglichkeitsprifung durchgefiihrt, ist
grundsatzlich auch eine 6ffentliche Anhérung (enquéte
publique) erforderlich, die ebenfalls fiir die Falle vorgeschrie-
ben ist, in denen die Windenergieanlagen eines Produkti-
onsstandortes gemeinsam eine Nennleistung von 2,5 MW
Uberschreiten (Art. L. 553-2 der Code de I'Environnement).
Die enquéte publique dauert mindestens einen Monat; fur
ihre Organisation der ist der Prafekt des Départements des
Anlagenstandorts zustandig. lhr Ziel ist es, die Offentlichkeit
Uber das Vorhaben zu informieren und Einschatzungen,
Anregungen und Gegenvorschlage der Bevolkerung im
Anschluss an die Umweltvertraglichkeitspriifung zu sam-
meln. Der entscheidungsbefugten Stelle sollen auf diese
Weise alle wesentlichen Aspekte zugetragen werden.

Die Bekanntmachung der 6ffentlichen Anhérung erfolgt
durch Aushang und muss in der Standortgemeinde der
geplanten Windenergieanlagen stattfinden. Im Runderlass
des Umwelt-, Verkehrs- und Wirtschaftsministeriums vom
10. September 2003 wird den Prafekten angeraten, die
Bekanntmachung auch auf benachbarte Gemeinden, in
denen Umwelteinwirkungen der Anlagen zu erwarten sind,
auszudehnen.

IV. Baugenehmigung (permis de construire)

Windenergieanlagen mit einer Hohe ab 12 m diirfen gem.
Art. L. 421-1-1 des Code de I'Environnement nur aufgrund
einer Baugenehmigung (permis de construire) errichtet wer-
den. Die Hohe der Anlage bemisst sich dabei nach der Hohe
des Mastes einschlieBlich Wartungsgondel; die Lange der
Rotorblatter wird bei der Bestimmung der Anlagenhthe
nicht mit berucksichtigt.

Da der Grenzwert von 12 m Hoéhe von allen modernen
Windkraftanlagen um ein Vielfaches tiberschritten wird, ist
in der Praxis fiir samtliche Windparkprojekte eine Bauge-
nehmigung einzuholen. Die Baugenehmigung ist bei dem
jeweiligen Prafekten des Départements zu beantragen, in
dem sich der Standort der geplanten Windenergieanlagen
befindet.

V. Rickbauverpflichtung

GemalR Art. 553-3 des Gesetzes vom 2. Juli 2003 (Loi n°
2003-590) ist der Anlagenbetreiber fiir den Riickbau der
Anlage nach Beendigung ihres Betriebes verantwortlich und
hat den Standort in seinen urspriinglichen Zustand zuriick
zu versetzen. Hierflir muss er eine Riickbaubiirgschaft stellen,
die jedoch erst im Laufe des Anlagenbetriebes erteilt werden
muss.

VI. Regionale Windkraftplanung

Um die Ansiedlung von Windparks zu erleichtern, haben
die einzelnen Regionen in Frankreich die Moglichkeit, einen
Regionalplan fiir die Windenergienutzung (schéma régional
éolien) zu entwickeln (Art. L. 553-4 des Code de
I'Environnement). Dieser Plan soll die Eignung des betref-
fenden Gelandes fiir den Betrieb von Windenergieanlagen
bestimmen und diejenigen Gebiete ausweisen, die fiir die
Errichtung von Windparks vorrangig zur Verfligung stehen.
Der Regionalplan dient der Férderung der Windenergieent-
wicklung, bietet potenziellen Betreibern eine Hilfestellung
bei der Standortwahl und stellt bereits im Voraus sicher,
dass Umweltaspekte bei der Planung neuer Projekte berlick-
sichtigt werden. Er stellt jedoch keinen Ersatz fiir das zu
durchlaufende Genehmigungsverfahren und die oben be-
schriebenen Zu-lassigkeitsvoraussetzungen dar und trifft
insbesondere keine verbindliche Aussage liber die Zulassig-
keit kuinftiger Projekte in den ausgewiesenen Gebieten.

TEILC - ENERGIERECHT

. Netzanschluss

Der Betreiber eines Windparks hat grundsatzlich einen
Anspruch auf Zugang zum o6ffentlichen Stromnetz (Art. 23
des Gesetzes vom 20. Februar 2000). Der Netzanschlussver-
trag wird zwischen dem Stromproduzenten und RTE fir die
Dauer von drei Jahren geschlossen und nach Ablauf dieser
Zeitspanne stillschweigend um jeweils ein weiteres Jahr
verlangert. Um einen solchen Vertragsabschluss herbeizu-
flihren, stellt der Stromproduzent bei RTE einen Antrag auf
Netzanschluss, der Angaben (iber den Standort der Produk-
tionsanlagen, die gewiinschte Anschlussleistung sowie
einige technische Daten der Anlagen enthalten muss. RTE
Uiberprift anhand dieser Angaben die Anschlussbedingun-
gen, erarbeitet einen Anschlussplan fiir die Produktionsan-
lagen und Gbermittelt dem Stromproduzenten daraufhin
ein technisches und finanzielles Angebot fiir den Netzan-
schluss. Der Antrag auf Abschluss eines Netzanschlussver-
trages darf nur in eng begrenzten Fallen und lediglich aus
objektiven und nicht diskriminierenden Griinden abgelehnt
werden. Die Ablehnung muss mit einer Begriin-dung verse-
hen sein und kann nur auf zwingende Griinde der Strom-
versorgung oder der Sicherheit und Funktionsfahigkeit des
Stromnetzes gestiitzt werden. Eine Ablehnung des An-
schlussvertrages muss sowohl dem Stromproduzenten als
auch der CRE mitgeteilt wird.

Der Stromproduzent wird an den entstehenden Netzan-
schlusskosten beteiligt und hat die Kosten der Verbindung
seiner Produktionsanlage an eine Trafostation zu tragen.
Die Inan-spruchnahme bereits bestehender Netze 10st keinen
Kostenbeitrag aus, es sei denn, der Anschluss der Anlage
erfordert eine Anpassung dieser Netze. Die Anschlusskosten
werden von RTE in dem Anschlussplan festgelegt. Da der
Stromproduzent nur fiir diejenigen Kosten ersatzpflichtig



ist, die fuir den Anschluss seiner Anlagen unbedingt erfor-
derlich sind, wird der von ihm zu tragende Kostenbeitrag
von RTE mdglichst kostenglinstig ermittelt. Erfasst sind
lediglich solche Kosten, die bei der Umsetzung des bean-
tragten Anschlusses im glinstigsten Fall entstehen wiirden;
entscheidet sich RTE fiir eine kostenintensivere Anschlus-
slésung, als nach dem Antrag erforderlich gewesen ware,
tragt RTE die Mehrkosten.

Fir die Nutzung des 6ffentlichen Stromnetzes entstehen
Nutzungsgebiihren gemal den Vorschriften des Dekrets
vom 26. April 2001 (décret n° 2001-365). Die Hohe der
Gebuhren richtet sich nach der Anschlussspannung und
betragt bis zu 0,18 Euro/MWh. In dieser Nutzungsgebihr
sind unter anderem die Kosten des Netzausbaus und der
Netzverstarkung zum Zwecke der Kapazitatsanpassung
enthalten.

Il Einspeiseverglitung

Der Betreiber eines Windparks hat des Weiteren Anspruch
auf Abschluss eines Stromabnahmevertrages mit EdF oder
einem nichtstaatlichen Stromanbieter.

1. Stromabnahmeverpflichtung

Das Gesetz vom 10. Februar 2000 sieht in Art.10 sowohl fiir
den staatlichen Stromanbieter ,Electricité de France” (EdF)
als auch fur die nichtstaatlichen Stromanbieter eine Ver-
pflichtung zur Abnahme von Strom vor, der durch die
Nutzung erneuerbarer Energien erzeugt wurde. Von dieser
Regelung profitieren jedoch nur solche Windparks, de-ren
Anlagen am betreffenden Standort eine installierte Leistung
von maximal 12 MW haben. Um eine Umgehung dieser
Leistungshochstgrenze durch die Aufteilung eines zusam-
mengehorigen Windparks in mehrere kleine Windparks mit
jeweils weniger als 12 MW Gesamtleistung zu verhindern,
ist der Begriff des "einheitlichen Standortes" durch das
Dekret vom 27. Marz 2003 (décret n° 2003-282) definiert
worden. Danach kdnnen einzelne Windrader, die in einem
Abstand von weniger als 1.500 m zueinander errichtet
worden sind, nicht als separate Windparks ausgewiesen
werden, wenn sie von demselben Betreiber betrieben wer-
den.

Der Stromabnahmevertrag wird fiir die Dauer von 15 Jahren
ab Inbetriebnahme der Anlage abgeschlossen (Art. 4 des
Arrété vom 8. Juni 2001). Die Inbetriebnahme des Windparks
muss innerhalb von zwei Jahren nach Vorlage des vollstan-
digen Vertragsangebots des Betreibers erfolgen. Nach Ablauf
dieser Frist verkurzt die Vertragsabschlussdauer entspre-
chend der Fristliberschreitung.

Die Stromanbieter sind nur dann zum Abschluss eines
Stromabnahmevertrages verpflichtet, wenn der Windpark-
betreiber ein Zertifikat der DRIRE ("Direction régionale de
I'industire, de la recherche et de I'environnement”) vorlegen
kann. Das Zertifikat wird, sofern die Voraussetzungen fir
die Abnahmepflicht der Stromanbieter vorliegen, von dem
Prafekten innerhalb von zwei Monaten nach Einreichung
der erforderlichen Unterlagen erteilt und entspricht hinsicht-
lich seiner Glltigkeitsdauer der Laufzeit des Stromabnah-
mevertrages. Naheres regelt das Dekret vom 10. Mai 2001
(n°2001-410).

2. Hohe der Verglitung

Die von den Stromabnehmern zu zahlende Vergltung be-
stimmt sich nach der Ministerialverordnung (arrété) vom
8. Juni 2001 und den Vergltungstabellen im Anhang dieser
Verordnung (veroffentlicht im Journal Officiel Nr. 143 vom
22. Juni 2001, Seite 9889). Danach ist die flinfzehnjéhrige
Vertragslaufzeit bei der Bestimmung der mal3geblichen
Vergltung in drei Zeitrdume zu je fiinf Jahren zu unterteilen.
Wahrend der ersten fluinf Jahre gilt unabhangig von der
Leistung der jeweiligen Anlage ein Einheitsstrompreis, der
fur das kontinentale Gebiet zunachst bei 8,38 Eurocent/kWh,
in Korsika und den Uberseegebieten bei 9,15 Eurocent/kWh
lag. Seit dem Jahr 2003 sinkt der Tarif flir neu errichtete
Windenergieanlagen jahrlich um 3,3 %.

Im sechsten bis flinfzehnten Betriebsjahr variiert der Strom-
preis abhangig von der durchschnittlichen Windgeschwin-
digkeit am Anlagenstandort zwischen 3,05 Cent und 8,38
Cent pro kWh; auch hier gilt seit 2003 fiir neu errichtete
Anlagen eine Tarifsenkung von 3,3 % pro Jahr. Um eine
Konzentration von Windparks in Gebieten mit hohem Wind-
aufkommen zu vermeiden, wird die Ansiedlung von Wind-
energieanlagen in windschwéacheren Gebieten durch die
Festsetzung eines hoheren Strompreises gefordert. Die
mittlere Windgeschwindigkeit wird anhand der Durch-
schnittswerte des vorangegangenen Fiinfjahreszeitraums
ermittelt, wobei das leistungsstarkste und das leis-
tungsschwachste Jahr jeweils aulRer Betracht bleiben.

Der maB3gebliche Stromtarif bestimmt sich nach dem Zeit-
punkt, in dem das vollstandige Angebot fiir den Stromab-
nahmevertrag vom Betreiber vorgelegt wird (Art. 3 des
Arrété vom 8. Juni 2001). Die Vollstandigkeit des Angebotes
hangt davon ab, dass eine Ablichtung des Mitteilungsbriefes
(lettre de notification), der im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens zu erteilen ist, vorgelegt wird und die
wesentlichen Charakteristika der Anlage mitgeteilt werden.

Eine weitere Senkung der Stromtarife wird eintreten, wenn
die installierte Gesamtleistung aller in Frankreich errichteter
Windenergieanlagen die Grenze von 1.500 MW (iberschritten
hat. Zwar bleibt der Einheitsstrompreis fir die ersten funf
Jahre weiterhin bestehen; in dem darauf folgenden Zeitraum
verringern sich jedoch die Strompreise. Lediglich fiir Korsika
und die Uberseegebiete tritt keine Tarifanderung ein.

TEILD - GESELLSCHAFTSRECHTLICHE UND
STEUERLICHE ASPEKTE

I Allgemeines

Die wirtschaftlichen Aktivitaten, die im Bereich der Winden-
ergie zu einer Investition im Ausland fluhren, sind vielfaltig.
Unabhangig davon, ob einzelne Dienstleistungen von einem
franzOsischen Standort aus angeboten werden sollen oder
ob es um den Betrieb eines Windparks geht, empfiehlt es
sich, diese Aktivitaten durch einen eigenen Rechtstrager
auszuuiben. Welcher Rechtstragertyp ausgewahlt wird, hangt
daher in hohem Mal3e von den verfolgten wirtschaftlichen
Zwecken ab. Weitere Auswabhlkriterien fur eine bestimmte
Gesellschaftsform sind natiirlich die Handhabung unter
rechtlichen Gesichtspunkten, - hierzu gehoren z. B. Anfor-
derungen des 6ffentlichen Rechts hinsichtlich des Betreibers
oder auch die Bestimmungen Uber die Mindestkapitalaus-
stattung -, die Akzeptanz im Geschaftsverkehr und nicht
zuletzt die steuerlichen Rahmenbedingungen. Ausgehend



von dem Modell deutscher Windenergieprojekte soll im
Folgenden ein Schwerpunkt in der Betrachtung der Rechts-
formen liegen, die sich als Betreibergesellschaften eignen.

M. Gesellschaftsrechtliche Grundlagen

In Frankreich wird generell zwischen den Code Civil-Gesell-
schaften (sog. CC-Gesellschaften; vergleichbar der Gesell-
schaft blrgerlichen Rechts) und den Handelsgesellschaften
unterschieden. Wie in Deutschland gibt es zwar auch die
Erscheinungsformen der Personengesellschaft und der
Kapitalgesellschaft. Allerdings gelten auch die Personenge-
sellschaften in Frankreich als juristische Personen, die,
anders als in Deutschland, volle Rechtspersonlichkeit genie-
Ben. Vorliegend soll das Augenmerk in erster Linie auf die
Han-delsgesellschaften gelenkt werden, denn die mit der
Verwirklichung von Windenergieprojekten verbundenen
Tatigkeiten stellen in aller Regel ein Handelsgewerbe dar
und ein solches kann nur von einer Handelsgesellschaft
betrieben werden. Es gibt vier Hauptformen von Handels-
gesellschaften:

1. Société en nom collectif (S.N.C.)

Diese Gesellschaft entspricht der deutschen offenen Han-
delsgesellschaft. Alle Gesell-schafter sind zugleich Kaufleute
und haften uneingeschrankt und gesamtschuldnerisch.

2. Société en commandite simple (S.C.S.)

Hier haften ein oder mehrere Gesellschafter (Commandités)
wie die Gesellschafter einer S.N.C. unbeschrankt. Die Haftung
der Ubrigen Gesellschafter (Commanditaires) ist auf die
Einlage beschrankt. Der Kommanditist ist kein Kaufmann.

3. Société a responsabilité limitée (S.A.R.L.)
Sie ist das Gegenstlick zur GmbH. Die Gesellschafter sind
keine Kaufleute und haften nur im Verhaltnis ihrer Anteile.

4. Die Aktiengesellschaften:
Société Anonyme (S.A.)
Sie ist die Grundform der Aktiengesellschaft.

Société en commandite par actions (S.C.A.)

Es gibt einen personlich haftenden Gesellschafter. Im Gbrigen
ist das Kapital in Aktien zerlegt. Sie gleicht der deutschen
Kommanditgesellschaft auf Aktien.

Société par actions simplifiée (S.A.S.)

Sie entspricht im wesentlich der S.A., ist jedoch urspriinglich
auf die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen zugeschnit-
ten und enthalt dementsprechend verschiedene Sondervor-
aussetzungen.

Ob eine Gesellschaftsform fiir den konkreten Einsatzzweck
geeignet ist, wird durch den jeweiligen gesellschafts- und
steurrechtlichen Rahmen eingeschrankt. So sieht das Gesetz
fur die S.A.R.L. und die S.A. ein Mindestkapital vor. Fiir die
Grindung einer S.A. oder einer S.C.A. ist eine Mindestanzahl
von Gesellschaftern, bei der S.A.R.L. jedoch auch eine
Hochstzahl von Gesellschaftern vorgeschrieben. An der
S.A.S. konnten sich urspriinglich nur Gesellschaften mit
einem gezeichneten Kapital von seinerzeit mehr als FF 1,5
Mio. beteiligen. Die Beschrankung der zivilrechtlichen Haf-
tung wie in der S.C.S fiihrt grundsatzlich dazu, dass die
Gesellschaft wie eine Kérperschaft besteuert wird und die
Einnahmen der Kommanditisten als Dividenden behandelt
werden. Eine der GmbH & Co. KG vergleichbare Rechtsform
hat in Frankreich daher keine Verbreitung gefunden hat.

1. Einzelne Gesellschaftsformen
1. S.N.C. - offene Handelsgesellschaft

a) In der S.N.C. haften die Gesellschafter personlich, unbe-
schrankt und solidarisch.

b) Die Griindung erfolgt durch einen schriftlich abgefassten
Vertrag, der von mindestens zwei Gesellschaftern geschlos-
sen werden muss. Sie erlangt die Rechtsfahigkeit mit der
Eintragung im Handelsregister.

c) Der Gesellschaftsvertrag (Statuten) kann in privatschrift-
licher Form abgefasst werden. Er bedarf nicht der notariellen
Beurkundung. Die Statuten missen jedoch von den Gesell-
schaftern unterzeichnet werden. Mindestinhalt des Gesell-
schaftsvertrages sind

- die Gesellschaftsform,

- die Dauer der Gesellschaft,

- die Firma (dénomination sociale),
- der Sitz der Gesellschaft,

- der Gesellschaftszweck,

- die Hohe des Kapitals.

Die gesetzlich getroffenen Bestimmungen hinsichtlich der
Stellung von Geschaftsfiihrern, Gesellschafterversammlung
usw. kénnen tberwiegend durch die Statuten abweichend
geregelt werden.

d) Bei der Griindung sind Publizitatsvorschriften zu beachten.
Die Statuten sind in dem Amtsblatt des Départements, in
dem die Gesellschaft ihren Sitz hat, mit den wichtigsten
Angaben des Gesellschaftsvertrages zu veroffentlichen. Die
Statuten sind in zweifacher Ausfertigung nebst Kopien der
Ernennungsurkunden fiir die Gesellschaftsorgane beim
Handelsgericht zu hinterlegen. Schlielich ist ein An-trag
auf Eintragung in das Handelsregister einzureichen. Die
Rechtsfahigkeit erlangt die Gesellschaft erst mit der Eintra-

gung.

e) Die Gesellschaft muss von mindestens zwei Personen
gegriindet werden. Juristische Personen kdnnen Gesell-
schafter oder Geschaftsfiihrer der S.N.C. werden.

f) Ein Mindestkapital oder eine Mindesteinlage der einzelnen
Gesellschafter ist gesetzlich nicht vorgeschrieben.

g) Die Gesellschafter konnen ihre Einlagen in Form von
Sacheinlagen oder auch in Form von Dienstleistungen
erbringen. Die Ubertragung des Anteils ist nur mit Zu-
stimmung aller Mitgesellschafter moglich. Eine abweichende
Regelung ist auch im Gesellschaftsvertrag nicht zulassig.
Die Ubrigen Gesellschafter sind auch nicht verpflichtet, die
Anteile selbst zu tibernehmen, falls sie der Abtretung nicht
zustimmen.

h) Fiir Verbindlichkeiten, die vor Eintragung der Gesellschaft
eingegangen worden sind, haften die handelnden Gesell-

schafter personlich. Diese Schulden kénnen durch die Ge-
sellschaft jedoch als eigene Schulden Gibernommen werden.

i) Vorbehaltlich einer anderen Regelung in den Statuten sind
alle Gesellschafter zur Geschaftsfiihrung berechtigt. Abwei-
chend von der deutschen oHG kann auch ein Nicht-

Gesellschafter Geschaftsfihrer werden. Nach auf3en ist die
Vertretungsbefugnis der Geschéftsfiihrer nicht beschrankbar.

"



j) Die S.N.C. ist verpflichtet, ein jahrliches Inventar sowie
einen Jahresabschluss nebst Lagebericht zu erstellen.

k) Fiir Gesellschafter, die ihre Einlage in Form einer Dienst-
leistung oder durch Einbringung eines Handelsgeschéfts
erbringen, gilt ein Wettbewerbsverbot.

2. S.A.R.L. - GmbH

a) Die S.A.R.L. ist neben der vereinfachten Aktiengesellschaft
die einzige Gesellschaftsform, die von einer Einzelperson
gegriindet werden kann (E.U.R.L.). Ge-sellschafter konnen
nattirliche oder juristische Personen sein. Es sind maximal
50 Gesellschafter zulassig. Wird diese Zahl iberschritten,
muss die Gesellschaft innerhalb von zwei Jahren in eine
S.A. umgewandelt werden. Anderenfalls wird sie automa-
tisch aufgelost. Der Gesellschaftsvertrag bedarf der Schrift-
form, nicht jedoch der notariellen Form. Etwas anderes gilt
nur, falls Immobilien eingebracht werden. Bareinlagen
miussen zu mindest einem Flinftel eingezahlt werden. Der
Restbetrag ist auf Anforderung der Geschéaftsfiihrung inner-
halb von fiinf Jahren zu erbringen.

b) Fir den Mindestinhalt des Gesellschaftsvertrages gilt im
Wesentlichen das zur S.N.C. gesagte. Allerdings sind zusatz-
liche Angaben hinsichtlich des Werts von Sacheinlagen, der
Ubertragbarkeit von Geschaftsaneilen u.s.w. notwendig.

c¢) Grundsatzlich konnen juristische Personen Gesellschafter
werden. Jedoch kann eine E.U.R.L. nicht Einmann-
Gesellschafter einer anderen E.U.R.L. sein. Das Mindestka-
pital betragt Euro 7.500,00. Die Dauer der Gesellschaft ist
auf hochs-tens 99 Jahre beschrankt.

d) Hinsichtlich der Griindung gelten im wesentlichen die
gleichen Anforderungen wie fiir die S.N.C., allerdings mit
einigen Abweichungen. Auch die S.A.R.L. erlangt die volle
Rechtspersonlichkeit erst mit der Eintragung im Handelsre-
gister. In kiirze sollen die Griindungsvorschriften erheblich
vereinfacht werden, um so genannte ,Blitzgriindungen zu
ermoglichen”.

e) Die Ubertragung des Geschaftsanteils an Mitgesellschafter
ist prinzipiell frei. Die VerauRBerung an Dritte bedarf einer
Dreiviertel-Mehrheit der Gesellschafter. Im Falle der Ableh-
nung missen die Gesellschafter oder die Gesellschaft jedoch
selbst zuriickkaufen.

f) Fur die Verbindlichkeiten der Gesellschaft haftet das
Gesellschaftsvermogen, wahrend die Gesellschafter tiber
ihre Pflicht zur Einlageerbringung hinaus im Normalfall
nicht haften. Es gibt jedoch, wie im deutschen Recht, ver-
schiedene Falle der Durchgriffshaftung.

g) Gesetzliche Organe der S.A.R.L. sind der oder die Ge-
schaftsfiihrer und die Gesellschafterversammlung. Die
Vertretungsbefugnis der Geschéftsfihrer ist nach aul3en
hin nicht beschrankbar. Die Kontroll- und Einsichtsrechte
der Gesell-schafter sind denen in der deutschen GmbH
vergleichbar.

h) Hinsichtlich des Jahresabschlusses gelten im grundsatzlich
die gleichen Bestimmungen wie fiir die S.N.C, allerdings
mit weitergehenden Anforderungen.

3. S.A. - Aktiengesellschaft

a) Die S.A. hat im franzésischen Geschaftsverkehr ein
groBeres Gewicht als die S.A.R.L. Im Normalfall muss die
Satzung von sieben Griindern festgestellt werden. Treuhand-
verhaltnisse werden im franzosischen Recht und insbeson-
dere im Steuerrecht nicht anerkannt. In Grundziigen unter-
scheiden sich die Formalia der Griindung nicht von denen
der Ubrigen Handelsgesellschaften. Allerdings bestehen
naturgemal formspezifische Besonderheiten. Erwahnens-
wert ist, dass der Sitz nicht nur durch die politische Gemeinde
bestimmt wird, sondern durch die genaue Anschrift. Dies
hat zur Folge, dass ein Umzug innerhalb der selben Stra-
Be eine eintragungspflichtige Satzungsanderung mit sich
bringt.

b) Das Mindeststammbkapital betragt Euro 37.000,00. Fiir
die Publikums-S.A., die das Recht besitzt, durch 6ffentlichen
Aufruf zur Zeichnung aufzufordern, ist ein Mindestkapital
von Euro 225.000,00 erforderlich. Fir bestimmte Tatigkeiten,
wie z. B. Investmentgesellschaften, bedarf es eines hoheren
Mindestkapitals. Das Stammkapital der S.A. ist auf allen
Geschaftsbriefen an Dritte anzugeben.

c) Wird die Mindestgesellschafterzahl von sieben Personen
beim Fortbestehen der Gesellschaft unterschritten, muss
dieser Mangel innerhalb eines Jahres bereinigt werden.
Nach diesem Fristablauf kann die Auflosung der Gesellschaft
durch das Handelsgericht beantragt werden. Juristische
Personen konnen Aktionare werden, soweit dies nicht durch
Fachgesetze verboten ist. Fiir die S.A.S. ist nunmehr auch
die Einmann-Gesellschaft (S.A.S.U.) zugelassen. Diese ist
insofern fiir die Griindung von Tochtergesellschaft durchaus
geeignet. Die Einlagen konnen durch Bar- oder Sacheinlagen
erbracht werden. Nicht zulassig ist die Ausgabe von Aktien
gegen Beitrage in Form von Dienstleistungen.

d) Das Grundkapital ist in Aktien zerlegt. Aktiengesellschaften,
die nicht an der Borse notiert sind, diirfen nur Namensaktien
und keine Inhaberaktien ausgeben. Grundsatzlich sind die
Aktien frei verauBerlich. In den Statuten kann die Uber-
tragbarkeit jedoch eingeschrankt werden.

e) Das wichtigste Organ der Gesellschaft ist die Hauptver-
sammlung der Aktionére. Fiir die Geschéaftsfiihrung existieren
zwei Organisationsformen. Die Gesellschaft kann zum einen
von einem Verwaltungsrat (,Conseil d’administration”), der
als Kollektivorgan die Gesellschaft leitet, gefiihrt werden.
Es besteht aber auch die Mdglichkeit, nach dem deutschen
Vorbild einen Vorstand (, Directoire”) und einen Aufsichtsrat
(,,Conseil de surveillance”) zu bilden. In der S.A.S. wird ein
Prasident als alleiniger Vertreter der Gesellschaft durch die
Satzung bestimmt, der auch ei-ne juristische Person sein
kann.

f) Die Gewinnverwendung wird durch Gesetz und Satzung
geregelt. Es ist zwingend eine gesetzliche Riicklage von
jahrlich 5 % des Gewinns (nach Abzug frii-herer Verluste)
vorgesehen und zwar bis die Ricklage 10 % des Grundka-
pitals erreicht hat. Der Jahresabschluss muss geprift und
testiert werden. Er ist spatestens vier Monate nach Ende
des Geschaftsjahres zu erstellen und ist mindestens einen
Monat vor Einberufung der Hauptversammlung den Ab-
schlussprifern (,Commissaires aux comptes”) vorzulegen.



IV. Gesellschaftsbesteuerung
1. Steuerarten

Die Gewinne der franzdsischen Gesellschaften unterliegen
entweder, auf der Ebene der Gesellschaften selbst, der
Korperschaftsteuer oder auf der Ebene der Gesell-schafter
der Einkommensteuer. Jede Form der Haftungsbeschran-
kung flhrt in Frank-reich zur Anwendung der Kérperschaft-
steuer. Daher unterliegt der Gewinnanteil eines Komman-
ditisten der Korperschaftsteuer und nicht der Einkommen-
steuer auch dann, wenn dieser eine natirliche Person ist.
Ausnahme ist lediglich die E.U.R.L. Ist der Alleingesellschafter
eine naturliche Person, so unterliegt der Gewinn der Ein-
kommens-teuer. Von den dargestellten Gesellschaften sind
mithin die S.A.R.L. sowie die S.A. bzw. S.A.S. generell
korperschaftsteuerpflichtig. Bei der S.N.C. erfolgt die Ge-
winner-mittlung grundsatzlich auf Ebene der Gesellschaft,
wohingegen die Gewinnanteile der Gesellschafter mit dem
personlichen Steuersatz zur Einkommensteuer herangezogen
werden. Auch die S.N.C. kann jedoch zur Kdrperschaftsteuer
optieren, so dass die ausgeschiitteten Gewinne als Dividen-
den besteuert werden.

2. Einzelfragen der Gewinnermittlung

Das Einkommen der Korperschaft wird durch Betriebsver-
mogensvergleich ermittelt. Entsprechend dem internatio-
nalen Standard sind die Methodik der Gewinnermittlung
und die Rechnungslegungsvorschriften den deutschen
Bestimmungen verwandt.

Verluste kdnnen grundsatzlich auf die dem Verlustjahr
vorangegangenen drei Wirtschaftsjahre zurlickgetragen
bzw. auf die flinf folgenden Wirtschaftjahre vorgetragen
werden. Verlustposten sind beispielsweise auch Abschrei-
bungen von aktivierten Anlaufkosten, d. h. denjenigen
Kosten, die das Unternehmen bei Entstehung oder bei An-
schaffung seines Betriebsvermdgens getragen hat und die
nach vernlnftiger wirtschaftlicher Betrachtungsweise nicht
den Betriebsausgaben eines einzigen Wirtschaftsjahres
zugerechnet werden dirfen. Diese Anlaufkosten sind steu-
erlich aktivierbar.

Derzeit kann flir Einrichtungen zur Erzeugung erneuerbarer
Energien eine Sonderabschreibung in Anspruch genommen
werden, mit der diese Anlagen Uber einen Zeitraum von
zwolf Monaten ab Inbetriebnahme abgeschrieben werden
kénnen.

3. Steuersatze - Internationales Steuerrecht

Der Korperschaftsteuersatz betragt derzeit 33 1/3 % fur
ausgeschuttete und thesaurierte Gewinne. Hinzu kommt
ein Korperschaftsteuerzuschlag von 3 %. Auf der Ebene der
Gesellschafter werden die Gewinnanteile als Ausschiittung
bzw. Dividende behandelt und unterliegen dort der Einkom-
mensteuer (bei natlirlichen Personen) bzw. der Kérperschaft-
steuer (bei juristischen Personen).

Fir im Ausland ansassige Dividendenempfanger grundsatz-
lich eine Quellensteuer (Kapitalertragsteuer) in Hohe von

25 % gemald Art. 119 b 2 CGI vorgesehen. Nach Art. 9 Abs.
2 des Doppelbesteuerungsabkommens Deutschland - Frank-
reich kann diese Quellensteuer nach Vorlage eines entspre-
chenden Antragsformulars auf 15 % reduziert werden. Dies
bedeutet, dass in Deutschland ansassige naturliche Personen,

die die Dividende empfangen, eine Kapitalertragsteuer von
15 % bei Auszahlung abzufiihren haben. Diese Kapitalertrag-
steuer ist auf die deutsche Einkommensteuer anzurech-nen.

Ist der Dividendenempfanger eine juristische Person, die
mit mehr als 10 % an der franzdsischen Gesellschaft beteiligt
ist, muss nach dem Doppelbesteuerungsabkommen - Frank-
reich keine Kapitalertragsteuer gezahlt werden (Schachtel-
privileg).

Die durch das franzésische Recht zur Verfligung gestellten
Gesellschaftsformen eréffnen daher durchaus - auch in
steuerlicher Hinsicht - Gestaltungsspielraume, wenn eine
Investition in Windenergieprojekte vor Ort getatigt werden
soll.
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Flagge kommt neu

)

Einflihrung

Als Konsequenz der EU-Richtlinie 96/92 findet sich der
Elektrizitatssektor in Italien wie auch in anderen europaischen
Staaten im Umbruch. Ziel ist die Schaffung eines einheitli-
chen Marktes in dem die Energie frei produziert, durchgeleitet
und an Endabnehmer verteilt werden kann, gemal einem
ausgefeilten System von Regularien und Normen. In diesem
Zusammenhang ist die Elektrizitat aus Erneuerbaren Energien
in allen europaischen Landern gemaf den Verpflichtungen
des Kyoto-Protokolls erheblich geférdert worden, um das
Ziel einer Verdoppelung des Anteils Erneuerbarer Energien
an der Energiebilanz bis zum Jahr 2010 zu erreichen.

Staatsordnung

Der italienische Staat ist in 20 Regionen unterteilt, von denen
finf einen Sonderstatus geniel3en (Valle d’Aosta, Friuli
Venezia Giulia, Sardegna, Sicilia und Trentino — Alto Adige).
Die Regionen, Provinzen und Gemeinden sind selbstandige
Korperschaften.

Die italienische Staatsordnung wurde erst kiirzlich einem
Reformprozess unterzogen, im Rahmen dessen die admini-
strative Aufgabenverteilung zwischen den verschiedenen
Ebenen neu definiert wurde. Ubergeordnete Zielsetzung
der Reformen war eine Starkung von Subsidiaritat und
Foderalismus auf Kosten des bis dahin vorherrschenden
Staatszentralismus. Die wichtigsten Neuerungen in den
Politikbereichen Energie und Umwelt sind im Decreto Le-
gislativo 112/98 und der Neufassung von Kapitel V der
Verfassung enthalten.

Der italienische Nationalstaat besitzt fiir bestimmte Felder
die exklusive Gesetzgebungsvollmacht, wobei er die Mog-
lichkeit hat, einzelne Kompetenzen an die Regionen abzu-
geben. Fiir alle anderen Politikbereiche liegt die Gesetzge-
bungsbefugnis bei den Regionen. Die nachgeordneten

Gemeinden lben Exekutiv- und Verwaltungsfunktionen aus.

. VERTEILUNG DER KOMPETENZEN
(GENEHMIGUNGEN UND LIZENZEN)

1. Nationale Behorden — Befugnisse des
Zentralestaates

» Allgemeine Koordination der Bereiche Forschung und
Entwicklung, Uberwachung der ENEA (Ente per le Nuove
tecnologie, Energia, Ambiente) als zentrale Forschung und
Entwicklung Institution; Import, Export und Speicherung
von Energie

» Aufbau und Betrieb von Grof3anlagen zur Stromerzeugung
(>300 MW)

« Definition von Zielen und Aufstellung von nationalen
Planen in den Bereichen erneuerbare Energien und Ener-
gieeffizienz

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN
FUR WINDENERGIEVORHABEN IN ITALIEN

RA Dr. Marco Ferritto, Blanke Meier Evers, Bremen

» Kontrolle und Umsetzung von freiwilligen Abkommen
und strategischen Zielsetzungen im Bereich Klimaschutz

- Verantwortung fiir den Politikbereich Umwelt, v. a Uber-
wachung der Umsetzung internationaler Konventionen und
europaischer Direktiven (z. B. Klimaschutz, Naturschutz,
etc.)

2. Regionale Behorden — Befugnisse der Regionen

« Erstellung regionaler Energieplane (PER - Piani Energetici
Regionali)

« Verwaltungshoheit im Bereich Energie inkl. Erneuerbare
Energien (z. B. Genehmigungen)

» Koordination von Forderprogrammen und Fonds in den
genannten Bereichen

» Gesetze zur Organisation der lokalen Kérperschaften /
Administration und Ausfiihrung von nationalen Gesetzen
» Direkte Verantwortung fiir die Kontrolle und Umsetzung
von EU-Politikbereichen (z. B. EU-Strukturfonds)

3. Provinziale Behorden — Befugnisse der Provinzen

a. Verschiedene technische und administrative Funktionen
(z. B. Genehmigungen fiir Kraftwerke bis 300 MW)

b. Verantwortung fiir die ErschieBung von Wasser- und
Energieressourcen inkl. Erneuerbare Energie

4. Kommunale Behorde — Befugnisse der Gemeinden

a. Offentliche Verwaltung und Dienstleistungen vor Ort

b. Bauleitungs- und Flachennutzungsplan, Baugenehmigun-
gen, Kommunaler Energieplan (PEC - Piani Energetici Comu-
nali)

c. Allgemeine Uberwachungsfunktion fiir das Gebiet der
Gemeinde

1. GRUNDLAGEN DES RAUMPLANUNGSRECHTS
UND FLACHENNUTZUNGSPLANE

Das italienische Landsraumordnungsrecht sieht zwei Pla-
nungsebenen vor:

1. ,Piani Urbanistici Regionali” auf Regionalebene

2. "Piano Regolatore Generale” (Bauleitplan) auf Gemein-
deebene

Fir die Erstellung des “Piano Regolatore Generale” (PRG)
ist in der Regel die Gemeinde allein zustandig. Der PRG
bezieht sich auf die Gesamtheit des Gemeindeterritoriums
und beinhaltet:

1. die Anlegung der Verkehrwege;

2. die Abgrenzung und Zuordnung von Nutzungszwecken
fir die einzelnen Flachen;

3. die Festlegung der Bebauungsrichtlinien;

4. Durchfiihrungsbestimmungen.



Der PRG - eingefiihrt durch Gesetz Nr. 1150 vom 17. August
1942 - ist dasjenige Planungsinstrument, welches den
unmittelbarsten Zugriff auf Veranderungen des Gebiets
ermoglicht. Er hat Verordnungscharakter gegenuber den
Burgern und legt die Leitlinien fir die Planung und stadtische
Ordnung des gesamten Gemeindegebiets fest. Die Verbin-
dung zwischen dem PRG und der Planung der Energiever-
sorgung ist weiter durch Gesetz 10/91, Art. 5 geregelt. Dieses
Gesetz schreibt vor, dass der PRG einer Gemeinde mit mehr
als 50.000 Einwohnern eine besondere Planung in Bezug
auf die jeweilige gemeindliche Zustandigkeit fiir Erneuerbare
Energien vorsehen muss. Der Sinn der Verbindung zwischen
der Raumordnung und der Planung der Energieversorgungs-
einrichtungen ist offensichtlich, weil er die Aufnahme eines
integrierten Ansatzes fiir die Stadtplanung erlaubt und durch
die Gesamtbetrachtung der auftretenden Probleme eine
Uberwindung der technischen Schwierigkeiten der Energie-
versorgung sicherstellt. Die Gemeinden haben gleichwohl
mit starken Schwierigkeiten bei der Aufstellung ihrer ge-
meindlichen Plane fir die Energieversorgung zu kdmpfen.
Im Augenblick haben die Gemeinden tatsachlich in Abwe-
senheit vorheriger Erfahrungen und ausgefeilter Verwal-
tungsbestimmungen zu operieren. Die kommunalen Ener-
gieplane sind den regionalen Energieplanen nachgeordnet
und die Regionen haben die Aufgabe fir die Ersteren Richt-
linien aufzustellen und die Aufstellung der kommunalen
Energieplane im Gebiet der Region zu koordinieren.

1.1 DIE REGIONALEN ENERGIEPLANE GEMASS
DEM GESETZ 10/91

Im Laufe der vergangenen zehn Jahre haben die Regionen
Unersuchungen und Studien mit verschiedenen Modalitaten,
die teilweise stark voneinander abweichen, ausgefiihrt,
welche die regionalen Energieplane definieren. In den letzten
zwei Jahren hat sich in einigen Regionen ein grof3es und
neues Interesse im Vergleich zur Vergangenheit im Hinblick
auf die Energieplanung und an der Aufstellung der regio-
nalen Energieplane entwickelt. Insbesondere wird nach
neuen Ansatzen fir die Aufstellung von Energieplanen im
Hinblick auf die andersartige Struktur unter den Vorgaben
des Artikels 5 des Gesetzes 10/91 gesucht.

Diese neue Notwendigkeit steht im Zusammenhang mit
den praktischen Erfahrungen im Hinblick auf die Planung
und mit gesetzlichen Verpflichtungen. Daher haben sich die
Regionen, angesichts ihrer verschiedenartigen Charakteri-
stiken im Hinblick auf ihr Territorium, die Energiequellen,
usw. und unter Berlicksichtigung der verschiedenartigen
Leitlinien fir die Energie und Umweltpolitik sich fiir neue
Regionalplane entschieden, die auch wirtschaftliche und
Umweltaspekte einbeziehen, um Angebot und Nachfrage
von Energie in ihrem Zustandigkeitsbereich besser zu regeln.
Gesetz 10/91 hat — wie ausgefiihrt — die Energieplanung
eingefihrt. Artikel 5 schreibt vor, dass die energetischen
Bassins im Verhaltnis zur Nutzung Erneuerbare Energien
und zur Energieersparung festzulegen sind. In einem festen
Zeitraum hatten die Regionen regionale Energieplane mit
der Zustimmung der lokalen Behérden und unter der Leitung
von ENEA aufzustellen.

Ein regionaler Energieplan muss folgende Punkte enthalten:
1. Energiebilanz der Region

2. Beschreibung der Energiebassins im Zustandigkeitsbereich

3. Festlegungen zur Fernwarme

4. Individualisierung der finanziellen Ressourcen fiir neue
Kraftwerke

5. Verteilung der finanziellen Ressourcen nach Prioritat,
basierend auf Energieeinsparungskriterien

6. Definition der Ziele nach Interventionsprioritat

7. Definition der Kriterien flir die Auswahl und Lokalisierung
von Kraftwerken bis zu 10 Megawatt.

Im Falle mangelnder Umsetzung durch die Regionen kann
das Industrieministerium durch Verwaltungsanweisung fir
die Aufstellung der Plane gemaf den Vorgaben ENEA sorgen.

Il UMWELTSCHUTZ UND ERNEUERBARE ENERGIEN
IN [TALIEN

1.1 DAS VERFAHREN ZUR DURCHFUHRUNG DER
UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

Umweltschutzgesichtspunkte sind in der Energieplanung
und dann in der Entwicklung von Erneuerbare Energienpro-
jekten zu bertcksichtigen. Die sich tGiberlagernden Rechtsre-
geln beider Bereiche beziehen sich zunachst auf die Raum-
planung, die Ordnung und Lokalisierung von Eingriffen und,
bei Umsetzung von Erneuerbare Energieprojekten auf die
Genehmigungen der Verwaltungsbehérden und die Errich-
tung der Anlagen.

Die Bewertung fiir die Feststellung der Ubereinstimmung
von Projekten und Eingriffsplanen mit dem Gebiet und der
Umwelt sowie der Qualitat der gegenwartigen und kiinftigen
Flora und Fauna auf den verschiedenen Niveaus geschieht
gemal’ einer Anzahl von gesetzeskonkretisierenden Normen,
die insgesamt die Umweltvertraglichkeitsprifung ergeben.
Genauer gesagt handelt es sich um die Priifung der Um-
weltauswirkungen (VIA).

Die gesetzlichen Regelungen mit der VIA regeln folgende
verschieden Gesichtspunkte:

- Verwaltungsverfahren tber die Bewertung und Genehmi-
gung von Projekten,

- die Rechte der verschiedenen Beteiligten,

- die Art der prifungsfahigen Projekte und

- die Grundziige der inhaltlichen Priifung der Umweltaus-
wirkungen.

Die Gesetze unterscheiden auch zwischen Immissionsschutz-
verfahren auf nationaler und regionaler Ebene. Die Regionen
haben ihre Landesgesetze in diesem Bereich erlassen. Im
Allgemeinen regeln die Landesgesetze folgende grundle-
gende Fragen.

Es gibt zwei Arten von Projekten:

1) Zwingend umweltvertraglichkeitsprifungspflichtige Pro-
jekte,

2) Projekte, die nur der vorlaufigen Priifung bediirfen (Scree-
ning Phase).

Die Regionen legen fest:

1) die zustandige Behorde fiir die Entscheidung Uber die
Vereinbarkeit des Projekts mit den Umweltvertraglichkeits-



16

anforderungen (Umweltvertraglichkeitsprifer),

2) die Gutachter, die in die Priifungsphase einzubeziehen
sind,

3) die Abgabe von Zustandigkeiten an Provinzen und Kom-
munen,

4) zusatzlich Informationen fir die Offentlichkeit (iiber das
gesetzlich erforderliche MaR hinaus),

5) technische Vorschriften fiir die einzureichenden Karten-
werke.

Das VIA-Verfahren besteht aus folgenden Schritten:

1) Der Antragsteller kann ein Vorverfahren beantragen, in
dem die Informationen fiir die Umweltvertraglichkeitsstudie
festgelegt wird;

2) In einer lokalen Zeitung wird der Beginn des Verfahrens
bekannt gemacht, die Unterlagen werden an die Regional-
behorden, die kommunalen Behérden und weitere zustan-
dige Stellen eingereicht;

3) Innerhalb von einer Frist von 60 Tagen muss die Beurtei-
lung des Vorhabens von den lokalen Behorden vorliegen;

4) Biirgeranliegen miissen innerhalb von 45 Tagen nach
Veroffentlichung eingereicht werden;

5) Die zustandigen Behorden miissen innerhalb von 90
Tagen die endgliltige Stellungnahme erlassen.

Das Verfahren fiir die vorlaufige Untersuchung (Screening
Phase) ist wie folgt:

1) Der Antragsteller reicht die Projektplanung und Projekt-
beschreibung sowie weitere Daten fiir die individuellen
Auswirkungen im Hinblick auf die vorlaufige Planung ein.

2) Die endgiiltige Stellungnahme der Genehmigungsbehor-
den muss innerhalb von 60 Tagen vorliegen.

Die Regionen kdnnen vereinfachte Prifungsprozesse fir
kleine Projekte vorsehen.

Die zustandige Behorde kann eine 6ffentliche Anhorung
anordnen.

Der Antragsteller kann die Aussetzung des Genehmigungs-
verfahrens zur anordnungsgemafen Vervollstandigung der
Projektunterlagen beantragen. Die meisten Projekte im
Bereich der Erneuerbaren Energien werden zur Vorprifung
angemeldet, jedoch miissen bestimmte geschutzte Gebiete
(FFH-Gebiete und sonstige besondere EU-geschiitzte Gebie-
te) unterliegend zwingend dem VIA-Verfahren; im Allgemei-
nen ist die zustandige Behorde flir den Erlass der endgliltigen
Bewertung die Regionalbehoérde (zum Beispiel fir Wind-
kraftprojekte).

IV. ZIVILRECHTLICHE GRUNDLAGEN

V.1 EIGENTUMERSTRUKTUREN
(PRIVAT / OFFENTLICH), PACHTVERTRAGE,
KATASTER- UND GRUNDBUCH

Die fur Windenergieprojekte interessantesten Regionen
befinden sich im Sitiden des Landes, wobei insbesondere
Campania, Puglia, Molise, Sicilia und Sardegna sowie das
Gebiet zwischen den Provinzen Trapani, Foggia, Benevento,
Avellino und Potenza hervorzuheben sind.

Es gibt, gerade in den sudlichen Regionen, einen hohen
Anteil von Grundstiicken im Besitz von Gemeinden und
kirchlichen Institutionen. In jedem Fall hat auch bei Privat-
grundstiicken die 6rtliche Gemeinde ein vergleichsweise
hohes Mitsprachrecht, so dass flir die Sicherung der Nut-
zungsrechte der Abschluss eines Gemeindeabkommens
(,Convenzione Comunale*) als unerlasslich angesehen wird.
Dafur ist haufig die Projektvorstellung vor Blirgermeister
und Gemeinderat sowie die Einigung Gber kommunale
Abgaben erforderlich.

In Italien gibt es drei Typen von Registern, in denen zivil-
und verwaltungsrechtliche Dokumente {iber Grundeigentum
registriert werden mussen. Diese Register sind:

» das Landregister (Conservatoria del Registro)
« das Katasteramt (Catasto)
» das Registeramt (Ofizio del Registro)

1. Das Landregister

Das Landregister ist ein Register in dem Eigentumsiibertra-
gende Titel (notarielle Urkunden) tiber den Ubergang der

Eigentiimerstellung ein Grundeigentum, die Bestellung von
Hypotheken und anderer Grundpfandrechten sowie weiterer
dinglicher Rechte an Grundstiicken vermerkt werden. Die

Registrierung im Landregister garantiert, dass das registrierte
Recht nicht von spater registrierten Rechten uberholt wird.

2. Das Katasteramt

Das Katasteramt dient der kartografischen Erfassung aller
Grundstiicke in ltalien. Aus diesem Register sind mit den
jeweils betreffenden Karten die genauen Gro3en der einzel-
nen Grundstiicke ersichtlich. Die Karten sind in durchgéngig
nummerierten Blichern enthalten. Jede Seite enthélt eine
Karte und jede Karte ist in Pazellen geteilt. Jede Parzelle hat
eine eigene Nummer. Diese Daten dienen zur Identifizierung
der Parzelle oder der Parzellen, die Gegenstand eines Rechts-
geschafts sind.

3. Das Registeramt

Das Registeramt ist ein Amt in dem 6ffentliche Urkunden
wie Vertrage und Urteile zu Steuerzwecken registriert werden
muissen. Soweit Dienstbarkeiten (diritto de superficie) be-
troffen sind, sind diese aus steuerlichen Griinden in das
Register einzutragen. Die Parteien eines Rechtsgeschafts,
welches Grundeigentum betrifft, unterliegen der so genann-
ten Registersteuer, die auf den Wert des Rechtsgeschafts
erhoben wird. Die Steuer ist bei Registrierung des jeweiligen
Rechtsgeschafts zu zahlen. Bei Beurkundung einer Grund-
stlickstransaktion muss der beurkundende Notar die Eintra-
gung in das Register bewirken, hierfiir benétigt er zunachst
die Registrierung im Registeramt. Demgemald muss der



beurkundende Notar die Registrierung im Registeramt und
im Landregister sicherstellen; was das Katasteramt betrifft,
ist es allgemein Ublich, dass der Notar auch diese Eintragung
Ubernimmt.

Das Ublich Nutzungsrecht (,,Diritto di Superficie”) wird vom
Grundeigentiimer sowie der betroffenen Gemeinde erwor-
ben. Der eigentliche Pachtvertrag hat eine Laufzeit von 29
Jahren und kann danach erneuert werden. Pachtvertrage
mussen schriftlich gefasst werden.

Als Pachtzins sind in Italien sowohl eine prozentuale Vergu-
tung Uber die spatere Stromverkauf, als auch eine jahrlich
festgelegte Abgabe (, Corrispettivo”) fiir die Pachtvertrage
an die Gemeinde Ublich. Den Grundeigentiimern ist eine
Flachenpachtzins tblich, die sich an der Gro3e des bean-
spruchten Grundstiicks und nicht am Umsatz orientiert.

V. ITALIENISCHES BAURECHT

Der Genehmigungsprozess flir Projekte zur Erzeugung von
Energie aus Erneuerbaren Energien folgt den allgemeinen
Regeln, die fiir jede andere Art von Eingriff in das Gebiet
gelten, wie zum Beispiel flir Wohngebaude, Infrastruktur
und andere Bauwerke. Erneuerbare Energienprojekte kdnnen
in manchen Fallen gemal Gesetz 10/91 welches Erneuerbare
Energienprojekte in Projekte von 6ffentlichem Interesse
einstuft, vorrangig genehmigungsfahig sein.

Alle raumbedeutsamen Projekte bediirfen grundsatzlich der
Genehmigung der zustandigen Behdrden. Im Allgemeinen
wird die Genehmigung durch die kommunalen Behdrden
auf der Grundlage der eingereichten Projektunterlagen und
der Gutachten und Abnahmen nach einem technisch-
administrativen Verfahren, der je nach Komplexitat des
Vorhabens langer oder kiirzer dauern kann, erteilt. Das
Verfahren bezieht mehr als einen Trager offentlicher Belange
fur die endgiltige Genehmigung ein. Zur Verkiirzung der
Verfahrensdauer und zur Vereinfachung des Priifungspro-
zesses, wird auf der Planungsebene eines Naherungsver-
fahrens unter Einbeziehung der verschiedenen Trager 6f-
fentlicher und privater Belange durchgefiihrt. Das Gesetz
142/90 Uber das Verwaltungsverfahren enthélt Vorschriften
zum kooperativen Verwaltungshandeln. Die Instrumente,
welche sich auf alle Aspekte der Entwicklung grof3er Projekte
im Bereich der Erneuerbaren Energien beziehen, die raum-
ordnerisch bedeutsam sind, sind die raumordnerischen
Abreden, Gebietsvertrage und so genannte freiwillige Ver-
pflichtungen.

Dieses neue Verwaltungshandeln wurde fiir einige Winden-
ergieprojekte in der Region Apenin-Dauno (in der Gegend
zwischen Molise, Apulien und Campania) eingesetzt, wo es
Probleme mit der 6ffentlichen Aktzeptanz, dem Netzzugang
usw. gab, die durch freiwillige Verpflichtungen tiberwunden
werden konnten. Im Allgemeinen ist festzustellen, dass
nach erfolgreichem Abschluss der Vorverhandlung die
verschiedenen Schritte fiir das Verfahren zur endgiiltigen
Genehmigung von der Art des Projekts, der Lokalisierung
und der Grol3e des Projekts abhangen. Die Genehmigungs-
verfahren werden im Allgemeinen fiir Windenergieprojekte
immer komplexer und detaillierter. Im Vergleich zu Projekten
im Bereich der thermischen Solarenergie. Die lokalen Be-
horden am Anlagenstandort haben insgesamt Einfluss auf
die Dauer des Genehmigungsverfahrens, selbst wenn ko-
operatives Verwaltungshandeln dies zu verringern scheint.
Dies hangt davon ab, ob die Anlagenstandorte zu besonderen
Gebieten zahlen, die Beschrankungen im Hinblick auf Land-
schaftsschutz, geologischer, urbanistischer, archaologischer

und anderer Natur unterliegen. Daruber hinaus kann die
GrolRe der Projekte als solche besondere Genehmigungs-
voraussetzungen bedingen.

Was die Einschrankung des Eigentumsrechts sowie der
Bautéatigkeit im offentlichen Interesse betrifft, so verweisen
die Art. 834-835 C.c. (Codice civile, Espropriazione e sequestro
—ZGB, Enteignung und Beschlagnahme), Art. 839 C.c. (Tutela
dei beni monumentali - Denkmalschutz), bzw. die Art. 869-
872 C.c. (Norme edilizie — Bauvorschriften) auf die in den
jeweiligen Sondergesetzen enthaltenen Bestimmungen.
Diese finden sich in der geltenden Gesetzgebung zum Bauen
im stadtischen Umfeld. Grundlage der Heute in Italien
geltenden stadtebaulichen Vorschriften ist das staatliche
~Legge Urbanistica” Nr. 1150 vom 17.8.1942.

Was den Bau von Windparks angeht, sind die Planer ver-
pflichtet, die Verfligbarkeit der Grundstlcke z. B. nicht
umzaunt werden.

Nach dem Riickbau der Windenergieanlagen haben die
Betreiber die Flache im gleichen Zustand wie bei Sicherung
der Nutzungsrechte zurlickzugeben.

\Al DAs BAUGENEHMIGUNGSVERFAHREN

Die Baugenehmigung wird auf Antrag des Bauherren und
gegen Vorlage eines Planes (Progetto) vom ortlichen Bir-
germeister erteilt. Vor Erteilung bzw. Ablehnung der Bauge-
nehmigung muss der Biirgermeister ein Gutachten der
Gemeindebaukommission einholen. Diese Kommission
Uberprift, ob das geplante Projekt den geltenden urbanisti-
schen Bestimmungen, wie z.B. der PRG, sanitéaren Bestim-
mungen sowie den Vorschriften zum Landschaftsschutz
entspricht und ob das geplante Bauwerk asthetisch ins
Ortbild passt. Fir die Erteilung der Baugenehmigung wird
eine finanzielle Gegenleistung erhoben, die sich nach den
erforderlichen stadtischen Ausgaben sowie den voraussicht-
lichen Baukosten bemisst. Eine Liste der Dokumente und
der graphischen Darstellungen, die dem Bauantrag beigefligt
werden missen, ist in den einschlagigen Bestimmungen
jeder Gemeinde enthalten.

Wenn der Antrag unvollstandig eingereicht wird, kann er
nicht abgelehnt werden, sondern es wird eine Vervollstan-
digung der Dokumentation angefordert.

Die wichtigsten Phasen fiir die Baugenehmigung:

1) Einreichung des Antrags durch den Planer;

2) Empfangsbestatigung des zustdandigen Beamten an den
Antragssteller;

3) Innerhalb von 60 Tagen Erstellung eines Berichts zu
technischer und rechtlicher Genehmigungsfahigkeit durch
die zustandige Behorde;

4) Evtl. Anforderungen zur Vollstéandigkeit der Dokumentation;
5) Innerhalb von 10 Tagen vor dem Ablauf der Frist muss
die zustandige Behorde den Planer Gber die Erteilung bzw.
Ablehnung des Bauantrags informieren

6) Innerhalb der folgenden Tage: offizielle Erteilung der
Baugenehmigung;

7) Veroffentlichung der Entscheidung durch Anschlag an
der Gemeindetafel.

Selbstverstandlich miissen Planer von Windparks die Be-
schrankungen der generellen Gesetze zum Landschafts-,
Umwelt-, und Gesundheitsschutz sowie das nationale Raum-
planungsrecht respektieren. Deswegen miissen verschiedene
Genehmigungen von staatlichen / lokalen Behorden eingeholt
werden, im Einzelnen:

+ Flachenutzungsgenehmigung (,,Concessione dei Suoli
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d’Uso”) ausgestellt von Gemeinde und Region;

* Baugenehmigung (,,Concessione edilizia”) ausgestellt
von Gemeinde und Region: die Baugenehmigung wird auf
Antrag des Bauherren und gegen Vorlage eines Planes
(,Progetto”) vom ortlichen Blirgmeister (,,Sindaco”) erteilt;
» Landschaftsgenehmigung (Region, ,Sovrintendenza dei
beni culturali e ambientali”, ,Ministero dei beni culturali e
ambientali”);

» Hydrogenehmigung (“Corpo forestale dello Stato”, “Corpo
delle miniere”);

« Seismische Genehmigung (“Ufficio sismico regionale”);
» Militarische und Zivile Genehmigung fiir die Flugsichereit
(“Comando Regione Militare”, ENAC, ENAV, Region);

« Archaologische Genehmigung (,, Soprintendenza dei beni
culturali e ambientali”).

In der Praxis bedarf die Errichtung von Energieversorgungs-
anlagen wie etwa Windparks besonderer Anzeigen gegen-
Uber bestimmten Tragern 6ffentlicher Belange etwa den
Gesundheitsbehorden, der Wasserschutzbehdrde, dem
Ministerium fur 6ffentliche Bauten, den Finanzbehorden
und anderen. Die Komplexitat des Genehmigungsverfahrens
hat oftmals schwerwiegende Auswirkungen auf die Umset-
zung der Projekte im Allgemeinen und insbesondere auch
im Sektor der Erneuerbaren Energien, wo in den meisten
Féallen diese Projekte auch wirtschaftlich geférdert werden
und daher der vorlaufigen Auswertung ihrer Ubereinstim-
mung mit den Erfordernissen fir die Erteilung der Finanzie-
rung genligen missen.

Unlangst hat der Umweltminister in Zusammenarbeit mit
anderen Ministerien und Regionen Initiativen ergriffen wie
etwa die Ausarbeitung von Richtlinien oder Empfehlungen
zur Vereinfachung des Genehmigungsprozesses und zum
Erhalt aller erforderlichen Genehmigung fiir Projekte im
Bereich der Erneuerbaren Energien.

Diese Richtlinie enthalten alle zu beachtenden Schritte, den
Umfang der zu bericksichtigenden Belange im Hinblick auf
die Vorbereitung der Antragsunterlagen fir die Umweltver-
traglichkeitspriifung, die Kompetenzordnung lokaler Behor-
den und Zeitvorgaben fir jeden Schritt im Genehmigungs-
prozess. Diese Richtlinien enthalten auch die Einbeziehung
der ,Conferenza di Servizi”, wenn Schwierigkeiten auftau-
chen, die den Genehmigungsprozess verzogern kénnte. Die
~Conferenza di Servizi” ist ein Komitee, welches alle Trager
offentlicher Belange die in dem Genehmigungsverfahren
fir ein bestimmtes Windparkvorhaben von Belan sind,
einbezieht.

Das Problem der zu komplizierten und langwierigen Geneh-
migungsverfahren ist endlich in Angriff genommen worden.
Es wurde ein Gesetzdekret, Nr. 387 vom 29. Dezember 2003
(Gazzetta Ufficiale n. 25 del 31.1.2004 — Suppl. Ord. N. 17),
erlassen, das ein zentralisiertes Verfahren mit einer einzigen
Anlaufstelle vorsieht, dessen Prinzip als ,Sportello Unico”
(zentrale Schalter, wie in einer Behorde) ist.

Laut dem Art. 12, Abs. 3, ,Der Bau und der Betrieb der
Stromerzeugungsanlagen, die aus erneuerbaren Quellen
gespeist werden, die MaBnahmen zur Veranderung, zum
Ausbau, zum vollstéandigen oder teilweisen Neubau und zur
Wiederinbetriebnahme gemaf den von den geltenden
Bestimmungen vorgesehen Definitionen, sowie die damit
verbundenen Einrichtungen und fir den Bau und den Betrieb
dieser Anlagen unerlasslichen Infrastrukturen unterliegen
einem einzigen Genehmigungsverfahren, wobei diese Ge-
nehmigung von der Region oder einer anderen, von der

Region delegierten institutionellen Einrichtung unter Beach-
tung der geltenden Bestimmungen in Sachen Umweltschutz,
Landschaftsschutz und Schutz des historischen und kiinst-
lerischen Erbes ausgestellt wird. Hierzu wird die Conferenza
di Servizi von der Region innerhalb von dreil3ig Tagen nach
dem Empfang des Antrags auf Genehmigung einberufen
(..0"

Art. 12, Abs. 4: ,Die Genehmigung gemaR Abs. 3 wird
aufgrund eines einzigen Verfahrens ausgestellt, an dem die
betroffenen Verwaltungen teilnehmen, und das unter Be-
achtung der Grundsatze der Vereifachung und mit den
Modalitaten durchgefiihrt wird, die vom Gesetz Nr. 241 vom
7. August 1990 und nachfolgenden Anderungen und Ergen-
zungen festgelegt wurden. Das Ausstellen der Genehmigung
verleiht das Recht, die Anlage in Ubereinstimmung mit den
bewilligten Projekt zu bauen und betreiben, wobei die
Genehmigung auf jeden Fall die Plicht zu Lasten des Betrei-
bers vorsehen mul3, den Zustand der Orte nach dem Abbau
der Anlage wiederherzustellen. Die Hochfriest fir den Ab-
schlu® des Verfahrens gemald vorliegendem Absatz darf
auf keinen Fall mehr als einhundertachtzig Tage betragen®.
Und Abs. 10: ,In vereinheitlichter Konferenz werden auf
Vorschlag des Ministers fir produktive Aktivitaten im Ein-
vernehmen mit dem Minister fur Umwelt und Schutz des
Territoriums und mit dem Minister fur kulturelle Giiter und
Aktivitaten die Leitlinie zur Abwicklung des Verfahrens
gemal Abs. 3 bewilligt. Diese Leitlinien zielen insbesondere
darauf ab, ein korrektes Einfligen der Anlagen und insbe-
sondere der Windkraftanlagen in die Landschaft sicherzu-
stellen. Bei der Umsetzung dieser Leitlinien kdnnen die
Regionen die Gebiete die Standorte angeben, die sich nicht
fiir die Installation spezifischer Anlagentypen eignen”.

VI. DiE FORDERUNG DER ERNEUERBARE ENERGIEN
IN ITALIEN: DIE ,,GRUNEN ZERTIFIKATE"

VI1 EINFUHRUNG

Zur Forderung Erneuerbarer Energien hat sich Italien flr
ein System entschieden, welches den Produzenten eine
Mindestquote Erneuerbarer Energien auferlegt, wenn sie
ihre Energien aus konventionellen, fossilen Brennstoffen
erzeugen. Zur Erfillung der Vorgaben der EG-Richtlinie
96/92/EG hat der Rat der italienischen Ministerien am 16.
Marz 1999 die Legislativverordnung Nr. 79 tiber Gemein-
schaftsnormen fiir den Elektrizitatsbinnenmarkt erlassen.
Diese zielt darauf, einen neuen Rahmen fiir den Elektrizitats-
sektor zu schaffen. In diesem Zusammenhang hat die Er-
zeugung von Elektrizitat aus Erneuerbaren Energiequellen
und wird gegentiber konventionellen, mit fossilen Brenn-
stoffen betriebenen Kraftwerken besonders gefordert.
Schritte zur Liberalisierung des Elektrizitatsmarkts wurden
mit den Gesetzen Nr. 9 und Nr. 10/1991 und durch die
Verordnung Nr. 6/1992 der interministeriellen Preiskommis-
sion CIP (,,Comitato Interministeriale Prezzi”) unternommen.
Letztere Verordnung ist aulBer Kraft.

In diesem Zusammenhang wurde die Energieerzeugung
aus Erneuerbaren Energien nicht nur vorrangig behandelt,
sondern auch durch Anreize gefordert, insbesondere durch
eine Unterstltzungsregelung bezogen auf die Einspeisever-
gltungen. Diese Regelung wurde sei Juli 1992 angewandt
und basierte auf den Grundgedanken der ersparten Aufwen-
dungen und eines Zuschlags fiir die hoheren Kosten der
erneuerbaren Energiequellen.



Die politische Neuausrichtung fiihrte zu einer groBen Zahl
von Antragen fur Erneuerbare Energien-Projekte. Aus einer
Vielzahl von Griinden wurde der neue Mechanismus (Ver-
ordnung CIP Nr. 6/1992) durch die Verordnung des Industrie-
ministers vom 24. Januar 1997 aufgehoben und die Erneu-
erbaren Energienprojekte wurden auf dem Stand der zum
Ende Juni 1995 angemeldeten Projekte eingefroren.

Im Zusammenhang mit der Reform des Elektrizitatsmarktes
wurde der vorherige Fordermechanismus durch ein Modell
fester Einspeiseverglitungen unter Ausgabe so genannter
griner Zertifikate, orientiert an der Wettbewerbsfahigkeit,
ersetzt.

Insbesondere wurde die Legislativverordnung Nr. 79/99
erlassen, die in Artikel 11 bestimmt, dass bis 2001 die
Eigentiimer von Energieerzeugungsanlagen eine Quote von
2 %, gemessen an der durch gewdhnliche, mit fossilen
Kraftstoffen gespeisten Kraftwerke, gleichgiiltig, ob importiert
oder inlandisch erzeugt, von dem 100 Gigawatt Uberstei-
genden Anteil. Die Verpflichtung kann auch durch Zukauf
der erforderlichen Elektrizitat von anderen nationalen Er-
zeugern oder direkt vom nationalen Netzbetreiber erflillt
werden. Im Hinblick hierauf hat das Industrieministerium
Strom aus Erneuerbaren Energien mit dem Dekret Nr. 103
vom 11. November 1999 geregelt, welches auch die Regeln
fiir den Handel mit Strom aus Erneuerbaren Energiequellen
durch das System der griinen Zertifikate festlegt.

Dariiber hinaus hat das interministerielle Komitee fiir Wirt-
schaftplanung (CIPE) die Ziele fiir jede Form von Erneuer-
baren Energien festgelegt und Verteilt die vorhandenen
Fordermittel an die Regionen und autonomen Provinzen.
Diese fordern die Erneuerbare Energienprojekte auf regio-
naler Ebene mit Hilfe zusatzlicher Fordermittel, die direkt
von den Regionen durch 6ffentliche Ausschreibungen ver-
geben werden. GemaR Artikel 12 gelten fiir derzeitige und
kiinftige Windkraftgenehmigungen besondere Regeln. Ge-
nehmigungen fiir GroRprojekte, die ENEL erteilt wurden,
erléschen innerhalb von 30 Jahren; andere Lizenzen verblei-
ben auf unbestimmte Zeit beim jeweiligen Inhaber.

VI.2 MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG
ERNEUERBARER ENERGIEN

Mit dem Dekret Nr. 103/99 des Industrieministeriums wurden
Regeln fiir die Umsetzung der Verpflichtung zur Produktion
von Strom aus erneuerbaren Energiequellen aufgestellt.
Wie mit der Legislativverordnung 79/99 (Artikel 11) festgelegt,
ist es moglich, die Verpflichtungsquote teilweise oder
vollstandig durch den Zukauf von Okostrom von anderen
Produzenten oder vom nationalen Netzbetreiber GRTN zu
erfullen (GRTN hat ENEL im Hinblick auf die Verwaltung
erneuerbaren Energien und Grinerzertifikate verdrangt).
Die Verordnung stellt angemessene Einspeisevergltungen
fiir Okostrom sicher um die héheren Investitionskosten
angemessen zu verguten, die sich aus der noch nicht voll-
standig wettbewerbsfahigen Technologie erneuerbarer
Energien ergeben. Die Verglitungsregeln bestehen aus dem
freien Handel der griinen Zertifikate gemaR festen Quoten
von Okostrom zum Vorteil der jeweiligen Produzenten.
Insbesondere wird durch die Verordnung der Anwendungs-
bereich, die Art und Weise und das Verfahren fiir die Be-
rechnung, Zertifikation und den Handel in erneuerbaren
Energien festgelegt.

GemalR der genannten Verordnung und den in der Folge

erlassenen Verwaltungsvorschriften stiitzt sich die Regulie-
rung zur Umsetzung der Verpflichtung zur Erzeugung von
Strom aus erneuerbaren Energien auf folgende Kernpunkte:

- Vorgaben fir die Formen verschiedener erneuerbarer
Energien;

- Vorschriften fur die Berichterstattung lGiber die Menge
konventionellen Stroms;

- Art und Weise der Zertifizierung von Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien;

- Immissions- und Handelsregelungen im Hinblick auf die
griinen Zertifikate;

- Regeln Uber die Kontrolle der Umsetzung der Verpflichtung;
- Verrechnung der deklarierten Menge von Strom aus erneu-
erbaren Energien;

- Festlegung des Wertes der griinen Zertifikate auf dem
Referenzmarkt.

VI.2 ART UND WEISE DER MELDUNG
DER JAHRLICHEN STROMMENGE

Die zur Einhaltung der Abnahmeverpflichtung fir Strom
aus erneuerbaren Energiequellen verpflichteten Produzenten
miissen die jahrliche Strommenge aus konventionellen
Quellen gemaR den folgenden Modalitaten melden:

1. Jahrlich, spatestens zum 31. Marz, ab dem Jahr 2002;

2. durch Einreichung einer Erklarung an den nationalen
Ubertragungsnetzbetreiber GRTN. Die gesamte gemeldete
Menge muss sich auf das Vorjahr beziehen, hierbei sind
produzierte und importierte Mengen separat zu melden;

3. die Betrage sind auf fiinf Gigawatt kommerziellen Werts
aufzurunden um Einheitenwerte von 100 MW, welche der
MindestgroRRe eines griinen Zertifikats entsprechen.

VI.3 IAFR QUALIFIZIERUNG FUR ANLAGEN ZUR
ERZEUGUNG VON STROM AUS
ERNEUERBAREN ENERGIEN

Um , griinen Zertifikate” zu erhalten, beno6tigt man fir die
Anlage die IAFR (, Impianto Alimentato da Fonti Rinnovabili”
—aus erneuerbaren Energiequelle gespeiste Anlagen) Qua-
lifizierung, die von der GRTN ausgestellt wird.

Die IAFR Qualifizierung bekommen Anlagen, die nach dem
1. April 1999 in Betrieb genommen wurden. Der Antrag
muss folgende Daten einhalten:

1. Identifikationsnummern der Produzenten
2. Standort der Anlage

3. Art der genutzten Quelle erneuerbarer Energien sowie
erwartete oder zusatzliche Produktion

4. Weitere Angaben im Fall von Kraftwarmekopplung oder
konventionellen Kraftwerken mit zuséatzlichen Biomasse-
oder Millheizkraftwerken.
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Der Antrag gilt als genehmigt, falls nicht innerhalb von 90
Tagen eine Reaktion der Behoérden gegeniiber den Antrag-
stellern erfolgt. Ist die Anlage zur Erzeugung erneuerbarer
Energien noch nicht errichtet, muss der Antragsteller die
endgliltige Anlagenplanung einreichen. Jede ausgefiihrte
Veranderung an einer zertifizierten Anlage zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien muss GRTN mitgeteilt
werden.

V1.3 ZERTIFIKATE FUR IMPORTIERTEN STROM
AUS ERNEUERBAREN ENERGIEN

Die Verpflichtung zur Abnahme von Strom aus erneuerbaren
Energien kann ganz oder teilweise durch den Import von
Strom von im Ausland befindlichen Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energien erfullt werden. Jedoch
muss in diesem Fall der Import genehmigt werden. Dies
steht unter folgenden Bedingungen:

1. Das Herkunftsland muss ahnliche Marktmechanismen
zur Foérderung erneuerbarer Energien aufweisen;

2. das Herkunftsland muss italienischen Erzeugern erneuer-
barer Energien die gleichen Vorteile einraumen;

3. befindet sich die Anlage in einem EU-Mitgliedsstaat, muss
eine lokale Behorde fiir eine Zertifizierung gemald der EG
Richtlinien 96/92/EG sorgen;

4. fur Erzeuger aulBerhalb der EU muss die lokale Behorde
fur die erforderlichen Nachweise gemalR einer mit der
zustandigen italienischen Behorde zu schlieBenden Abkom-
men sorgen. Zudem muss der Antragsteller einen Stromlie-
fervertrag geschlossen haben, der ihnen zur Einspeisung
der Elektrizitat in das italienische Netz berechtigt.

Vi.4 AUSGABE GRUNER ZERTIFIKATE

Die griinen Zertifikate werden von GRTN auf Antrag gemafR
folgenden Voraussetzungen ausgegeben:

> In den ersten acht Jahren ab Genehmigung der Aufnahme
der vollen Produktion, abzliglich der Anlaufphase. Fiir nicht
in Betrieb befindliche Anlagen ist gesonderte Dokumentation
notwendig;

» Ausstellung innerhalb von 30 Tagen nach Antragstellung;

» Auf Grundlage einer Erklarung tber die Energieerzeugung
im Vorjahr, die an das zustandige Amt fiir technische Finan-
zen eingerecht wird;

* Ausgabe ab einem Mindestwert von 100 MW, Betrage
sind auf volle 100 MW zu runden;

» Laufzeit beschrankt auf ein Jahr ab Ausgabe ( jetzt drei
Jahre handelbar);

« Fir im Ausland erzeugen Strom aus erneuerbaren Energien
sind die Importeure anspruchsberechtig.

VI.5 HANDEL IN ,,GRUNEN ZERTIFIKATEN®

Durch die Verpflichtung zur Abnahme und durch den Handel
in ,grinen Zertifikaten” sollten sich fiir Strom aus erneuer-
baren Energiequellen profitable Preise zur Vergltung der

hoheren Investitionskosten erlésen lassen. Die verpflichteten
Produzenten und Importeure, welche nicht vollstandig oder

teilweise die vorgeschriebene Quote von 2 % erreichen,
haben ein nattirliches Interesse am Kauf , griiner Zertifikate”.
Diese konnen von folgenden Stellen erworben werden:

« Andere Energieerzeuger (einschliellich Selbstversorger),
welche erneuerbare Energien in das nationale Hochspan-
nungsnetz einspeisen;

« GRTN;
» Handler von Elektrizitatsrechten auf dem Elektrizitatsmarkt;
» Anbieter im Ausland (EU und sonstige).

Der Preis der griinen Zertifikate ist unabhangig von der
erneuerbaren Energiequellen und der Anlageart.

Der Wert wird einerseits vom Markt bestimmt, anderseits
gibt es rechtliche Bestimmungen (fiir die in Besitz der GRTN
grinen Zertifikate): der Preis flr die griinen Zertifikate der
GRTN (CIP 6 — Anlagen) wird durch den Dekret 79/99, Art.
9, bestimmt. Der Preis kommt aus der Differenz zwischen
den Ankaufspreis der Energie CIP 6 Anlagen (Jahr 2002 =
13,376 Eurocent/kWh) minus den durchschnittlicher Ver-
kaufspreis der selben Energie (Jahr 2002 = 4,985 Euro-
cent/kWh). Im Moment liegt der Preis der griinen Zertifikate
um 8,3 Eurocent.

VII.6 STEIGERUNG DER MINDESTQUOTE

Ab dem Jahr 2004 und bis 2006 wird die Mindestquote von
Elektrizitat, die von Anlagen erzeugt wird, die aus erneuer-
baren Quellen gespeist werden, und die im nachfolgenden
Jahr in das nationale elektrische System gemafd Art. 11,
Abs. 1, 2 und 3 der Gesetzdekret Nr. 79/99 und nachfolgender
Anderungen einzuleiten ist, jahrlich um 0,35 Prozentpunkte
erhoht, unter Einhaltung des Schutzes gemal Art. 9 der
Verfassung. Der Minister fur produktiven Aktivitaten legt
durch eigene Verordnungen, die im Einvernehmen mit dem
Minister fir Umwelt und Schutz des Territoriums nach
Anhoérung der vereinheitlichten Konferenz erlassen werden,
die weiteren Steigerungen dieser Mindestquote fir den
Dreijahrszeittraum 2007-2009 und den Dreijahreszeitraum
2010-2012 fest. Diese Verordnungen werden jeweils bis zum
31. Dezember 2004 und bis 31. Dezember 2007 erlassen.
Nach der im Sinne der Richtlinien gemaB Abs. 5, Art. 11
derselben Gesetzdekret Nr. 79/99 durchgefiihrten Uberprii-
fung in Bezug auf das vorhergehende Jahr teilt der Betreiber
des Netzes ab dem Jahr 2004 der Behorde fiir Stromenergie
und Gas die Namen derjenigen mit, die dieser Pflicht nicht
nachgekommen sind.

Diejenigen, die es unterlassen, die Selbstbescheinigung im
Sinne der Richtlinien gemal Abs. 5, Art. 11 derselben
Gesetzdekret vorzulegen, werden hinsichtlich der mit ge-
samten von der betreffenden Rechtsperson im vorherge-
henden Jahr eingefiihrten und erzeugten Elektrizitat korre-
lierten Anzahl der Bescheinigungen als saumig angesehen.

VII. GESELLSCHAFTSRECHT

In Italien wurde das recht der Aktiengesellschaft (Societa
per azioni — S.p.A.) und der Gesellschaft mit beschrankter
Haftung, Ubrigens zum ersten Mal seit 1942, neu gefasst.
Durch einen Gesetz hatte das italienische Parlament der
Regierung delegiert (Legge n. 366/2001 — G.U. 234/2001),
die Reform des Gesellschaftsrechts zu schaffen. Ziel der
Reform ist es, Das Entstehen, das Wachstum und die Wett-



bewerbsfahigkeit der Unternehmen zu férdern, auch neue
Maglichkeiten des Zugangs zu den Kapitalmarkten.

VI GRUNDUNG EINER GESELLSCHAFT IN ITALIEN

Es gibt in Italien zwei Arten von Gesellschaften: Personen-
gesellschaften und Kapitalgesellschaften.

Die Ublichsten Formen von Kapitalgesellschaften sind S.p.A.
(,Societa per Azioni” — Aktiengesellschaft) und S.r.l. (,,Societa
a responsabilita limitata” — Gesellschaft mit beschrankter
Haftung). Die Unterschiede zwischen S.p.A. (AG) und S.r.l.
(GmbH) sind:

1.Stammkapital mindestens:
* 120.000 Euro bei der S.p.A.
» 10.000 Euro bei der S.r.l.

2. Gesellschaftsorgane:

» Gesellschafterversammlung / Verwaltungsrat

» Aufsichtsrat (stets zwingend fiir die S.p.A., nur in zwei
Fallen zwingend fir die S.r.l. gemaf Art. 2488 C.c. (,,Codice
civile” - ZGB)

3. Griindungsgesellschafter:
« Lediglich die S.r.l. ist als Ein-Mann-Gesellschaft moglich
» Die S.p.A. erfordert mindestens zwei Gesellschafter

4. Haftung der Gesellschafter:

* S.rl./S.p.A. - Die Haftung der Gesellschafter ist auf ihre
Einlage beschrankt

» S.rl. unipersonale (Ein-Mann-GmbH) - der Einzelgesell-
schafter verliert den Vorteil der beschréankten Haftung nur
in drei Fallen: a) in einigen Fallen der unterlassenen Erbrin-
gung der Stammeinlage; b) bei Nichtveroffentlichung der
Beschrankung; c¢) wenn er Einzelgesellschafter mehrer
Kapitalgesellschaften ist.

Die Griindung erfolgt durch den Abschluss des Griindungs-
vertrages:

» Bestimmung des Gesellschaftszwecks;

« In der fur die entsprechende Gesellschaftsform gesetzlich
vorgeschriebenen Form, d. h. notarielle Urkunde (S.p.A.
und S.r.l.);

» Unterzeichnung durch die Gesellschafter, personlich oder
durch einen Vertreter (z. B. notarielle Vollmacht).

Die Verpflichteten miissen einen diesbeziiglichen Antrag
beim Handelregisterbiiro in der Provinz stellen, in der die
Gesellschaft ihren Geschaftsitz hat.

Es kénnen Erganzungen und Anderungen verlangt werden.
Nach Abschluss der Priifung, erfolgt die Eintragung oder
deren Ablehnung.

Weitere Veroffentlichungserfordernisse und Auflagen sind:
 Eintragung im R.E.A. (Verwaltungsregister der Wirtschaft)
» Veroffentlichungserfordernisse bzgl. der Ernennung der
Gesellschaftsorgane

» Angabe der Gesellschaftsdaten in den Dokumenten und
der Geschéftskorrespondenz

* Anzeige der Geschaftsaufnahme

 Steuerrechtliche Auflagen

* Fihrung von Geschéfts- und Gesellschaftsbiichern

« Steuerbiicher

» Anzeigepflichten und Fiihrung der entsprechenden Biicher
bei vorhandenen Arbeitsverhéaltnissen
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. INTERNATIONALE RAHMENBEDINGUNG
1. Einleitung

Die Ostsee ist die Wiege der Offshore-Windenergienutzung:
Die ersten Projekte, die im Wasser und nicht an Land gebaut
wurden, wurden in Schweden und Danemark er-richtet.
Nachdem die ersten Anlagen im Strandbereich als semioffs-
hore-Anlagen nur von Wasser umspult wurden, sind spater
bei Projekten wie Utgrunden oder Nystedt groRere Entfer-
nungen zum Land und damit auch groBere Wassertiefen in
Kauf ge-nommen worden. Heute werden Offshore-Projekte
entwickelt, die bis zu 40 - 50 km vor der Kiiste liegen. Je
nachdem, wo sich das Offshore-Projekt befindet, sind unter-
schiedliche rechtliche Regelungen einschlagig. In diesem
ersten Abschnitt sollen inter-nationalen Regelungen be-
schrieben werden, die fiir alle Ostsee-Anrainerstaaten Gul-
tigkeit haben. In den dann folgenden Abschnitten werden
exemplarisch die rechtlichen Rahmenbedingungen in
Deutschland, Danemark und Schweden erlautert.

2. Internationales Seerecht

Das Meer kann rechtlich in drei Bereiche eingeteilt werden:
Erstens die unmittelbaren Hoheitsgewasser, die sich bis zu
zwolf Seemeilen vor der Kiiste erstrecken, zweitens die
ausschlieRlichen Wirtschaftszonen (AWZ), die sich bis zu
200 Seemeilen vor den Kistenabschnitten erstrecken dirfen
und drittens der Bereich, der von den Kiisten weiter als 200
Seemeilen entfernt ist und somit als internationales Gewas-
ser gilt. Inter-nationales Gewasser gibt in der Ostsee jedoch
nicht.

Die oben beschriebene Abgrenzung beruht auf dem UN-
Seerechtsiibereinkommen (SRU) vom 10. Dezember 1982,
in dem die Begrenzung der AWZ in Artikel 55 und 57 SRU
geregelt wird. Eine ausschlieBliche Wirtschaftszone existiert
aber nicht ohne weiteres, sondern muss von dem jeweiligen
Anrainerstaat proklamiert werden. Die Proklamation fihrt
nicht dazu, dass die AWZ Hoheitsgebiet des proklamierenden
Staates wird. Vielmehr basieren die Rechte des eine AWZ
proklamierenden Staates allein auf dem SRU und der Zu-
weisung von Rechten an den Anrainerstaat gemaf Artikel
56 Abs. 1. Die nationalen Gesetze sind damit in einer AWZ
auch nicht direkt anwendbar. Vielmehr muss ein gesondertes
Gesetz Regelungen schaffen.

Sowohl Schweden, Danemark und Deutschland haben
AulRenwirtschaftszonen ausgewiesen und haben in einem
besonderen Gesetz Teile ihrer nationalen Gesetzgebung auf
die AuBenwirtschaftzone libertragenn: In Deutschland gilt
das Seeaufgabengesetz und die Seeanlagenverordnung, in
Danemark gilt die XY-Verordnung und in Schweden gilt das
Gesetz Uiber die AuRenwirtschaftszone (Lag om ekonomiska
zonen) mit zuge-horiger Verordnung.

RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN FUR
OFFSHORE-WINDKRAFT-PROJEKTE IN DER OSTSEE

RAe Dr. jur. Andreas Hinsch, Blanke Meier Evers, Bremen,
Achim Berge, LL.M., Blanke Meier Evers, Stockholm

Das SRU regelt noch weitere wichtige Fragen. Zum Beispiel
schrankt Artikel 60 Abs. 7 SRU die Maoglichkeit zu einer
Genehmigung einer Anlage dahingehend ein, dass diese
die Benutzung anerkannter und fiir die internationale Schiff-
fahrt wichtiger Schifffahrtswege nicht behindern darf. Auch
kénnen Sicherheitszonen errichtet werden (Artikel 60 Abs.
4 SRU).

3. Espoo-Konvention

Die UN/ECE Konvention tiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung (UVP) im grenziiberschreitenden Rahmen (Espoo-
Konvention) wurde am 25. Februar 1991 in Espoo (Helsinki,
Finnland) unterzeichnet. Die Espoo-Konvention ist ein In-

strument der UN-Wirtschaftskommission fur Europa (ECE),
die das UVP-Verfahren bei Vorhaben im grenziiberschrei-

tenden Rahmen regelt. Nach Ratifizierung ist die Konvention
seit dem 10. September 1994 in Kraft.

Das Ubereinkommen verpflichtet die Vertragsparteien bei
geplanten Projekten, die im Anhang 1 der Konvention
aufgelistet sind und zu denen Offshore-Windenergieanlagen
gehoren, eine UVP durchzufiihren und die betroffenen
Parteien zu benachrichtigen. Der Ursprungsstaat, in dem
das Genehmigungsverfahren durchgefiihrt wird, ist nach
dem Abkommen verpflichtet, die Stellungnahme der anderen
Nachbarlander abzuwarten, bevor tiber das Vorhaben end-
glltig entschieden wird. Im Anhang der Konvention befindet
sich detaillierte Angaben liber die Dokumentation zur Um-
weltvertraglichkeitspriifung und allgemeine Kriterien als
Anhaltspunkte fiir die Feststellung der Umweltbe-lastung.

Fir den beteiligten Vorhabentréager resultieren die beschrie-
benen Regeln vor allem in umfangreichen Ubersetzungen
der Antragsunterlagen.

4. HELCOM

Die Helsinki-Kommission (HELCOM) ist eine Einrichtung
zur Verhinderung der Umweltverschmutzung der Ostsee
durch verstarkte Zusammenarbeit der Anrainerstaaten. So
werden Regeln und Empfehlungen verabschiedet, ebenso
wie die Kommission bei laufende Vorhaben bei Bedarf mit
Warnungen und Hinweisen eingreifen kann. Eine Ubersicht
gibt die Liste unter
http://www.helcom.fi/recommendations/reclist.html. Die
Konvention tiber den Schutz der marinen Umwelt der Ostsee
von 1992, in Kraft getreten am 17. Januar 2000, enthalt in
Artikel 7 Regelungen zur Zusammenarbeit der Staaten und
der Kommission bei Umweltvertraglichkeitspriifungen (ht-
tp://www.helcom.fi/helcom/convention.html).

Die Helsinki-Kommission ist unterteilt in verschiedene
Abteilungen. Fur die Offshore-Projekte sind vor allem die
Abteilung HELCOM Maritime und HELCOM Habitat von



Bedeutung. Eine gute Kenntnis der Empfehlungen und
Stellungnahmen der Helsinki-Kommission zur Verhinderung
der Verschmutzung der Ostsee ist Voraussetzung einer jeden
guten Umweltvertraglichkeitsstudie fiir ein Offshore-
Windvorhaben.

5. Schutzgebiete

Aufgrund internationaler Abkommen kénnen besondere
Schutzgebiete ausgewiesen werden, wodurch sich Konse-
quenzen fur die Durchfiihrbarkeit eines Offshore-Vorhabens
ergeben kénnen.

Uber die HELCOM kénnen Baltic Sea Protection Areas
ausgewiesen werden. Dabei handelt es sich in der Regel
um nationale Naturschutzgebiete oder Nationalparks, die
auf internationales Schutzniveau gehoben werden sollen.

Gemald der EU-Richtlinie Flora, Fauna, Habitat (FFH) sollen
besonders schutzwiirdige Gebiete ausgewiesen werden, so
dass diese gemafd dem ,Natura 2000“-Konzept ein Netzwerk
europaischer Schutzgebiete begriinden. Zurzeit wird die
Zuweisung neuer FFH-Gebiete in der Ostsee Uberarbeitet
und ein Vorschlag wird unter den Staaten dis-kutiert. Deut-
sche Vorschlage fiir Schutzgebiete konnen unter der Adresse
www.bfn.de/09/ostsee.pdf heruntergeladen werden.

Beziiglich Vogel sollen Special Protection Areas (SPAs) nach
der EU-Vogelschutzrichtlinie ausgewiesen werden, die dann
ebenfalls als FFH-Gebiete be-handelt werden sollen. Bei der
Bestimmung der SPAs spielen Important Bird Areas (IBAs)
eine wichtige Rolle. Als solche werden Vorschlage ornitho-
logischer Fachorganisationen (,,nationale birdlife-partner”)
bezeichnet, die vor den Gerichten abwagungser-heblichen
Charakter besitzen, obwohl sie nicht von einem Gesetzgeber
verabschiedet worden sind (siehe z.B. Urteil der EUGH vom
07.12.2000 i.d.S. C 374/98).

1. DEUTSCHLAND

Die Genehmigung von Offshore-Windenergieanlagen ist in
Deutschland durch die Teilung des Staatsaufbaus in Bund
und Lander gepragt. Diese foderative Gliederung fiihrt dazu,
dass fiir Offshore-Windenergieanlagen im Kistenmeer
vollstdndig andere Regelungen gelten als in der ausschlief3-
lichen Wirtschaftszone (AWZ). Die Kiistengewasser sind
sowohl Teil des Bundesstaatsgebiets, wie auch des Staats-
gebiets der betroffenen Lander. Die AWZ ist nicht Bestandteil
des deutschen Hoheitsgebiets.

Zurzeit sind sowohl im Kistenmeer als auch in der AWZ
eine Reihe von Offshore-Windpaks geplant und beantragt.
Eine gute Ubersicht bietet die Web-Seite des Bundesamtes
fiir Seeschifffahrt und Hydrographie:
http://www.bsh.de/de/Meeresnutzung/Wirtschaft/ CONTIS-
Informationssystem/ost_a4_windaktuell.jpg

1. Genehmigungsverfahren fur
Offshore-Windparks im Kistenmeer

Lander, die an die Ostsee angrenzen, sind Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern. Fir die Genehmigung von
Offshore-Windenergieanlagen innerhalb des Kiistenmeeres
gelten die Vorschriften, die auch fir Windenergieanlagen

an Land einschlagig sind. Da die Genehmigungsverfahren,
die besonderen Probleme mit der Errichtung von Offshore-
Windenergieanlagen nicht erfassen, wurde bereits vorge-

schlagen, dass ein besonderes Planfeststellungsverfahren
ins Wasserhaushaltsgesetz aufgenommen werden sollte.

a) Verfahrenshoheit der Lander

Innerhalb der 12-Seemeilenzone, dem Kiistenmeer, liegt die
Kompetenz fiir die Genehmigung von Windenergieanlagen
bei Behorden der Lander. Die immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsbehdrden sind die Staatlichen Umweltamter
in Schleswig-Holstein (http://www.umwelt.schleswig-
holstein.de/?8025) und die Staatlichen Amter fir Umwelt
und Natur in Mecklenburg-Vorpommern (http://www.mv-
regierung.de/staeun/).

b) Vorgaben der Raumordnung

Offshore-Windenergieanlagen kdnnen Gegenstand landes-
planungsrechtlicher Regelungen sein. Die Lander kdnnen
fiir den Bereich des Kiistenmeeres planungsrechtliche
Vorgaben auf der Ebene der Landes- oder Regionalplanung
treffen. Insbesondere besteht die Moglichkeit einer Auswei-
sung von Eignungsgebieten fiir die Windenergienutzung
im Offshorebereich vorzusehen. Im Hinblick auf die starken
Nutzungskonflikte innerhalb des Kiistenmeeres wird hier
eine raumordnerische Planungspflicht angenommen. Be-
sonders die Belange des Naturschutzes, des Fremdenver-
kehrs, der Fischerei, der Verteidigung sowie der Schiffsi-
cherheit schranken die Nutzbarkeit von Flachen erheblich
ein. In der Nordsee hat das Land Niedersachsen damit
begonnen Eignungsgebiete fiir Windenergieanlagen im
Kistenmeer auszuweisen. Dies hat wie auch an Land die
Folge, dass die Errichtung von Windenergieanlagen auler-
halb dieser aus-gewiesenen Gebiete in der Regel unzulassig
ist (8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB).

Die Ostseeanrainerlander haben ein solches Vorhaben
bislang noch nicht angestoR3en. Im Rahmen der raumord-
nerischen Konfliktbewaltigung wurden jedoch Raumord-
nungsverfahren nach den jeweiligen Landesplanungsgeset-
zen (8 15 Abs. 1 LPG-MV, § 14 Abs. 1 LPG-SH) notwendig.
Diese Raumordnungsverfahren dienen der Optimierung der
Standortfindung. Insbesondere wird eine Alternati-
venprufung notwendig. Das heil3t es wird geklart, ob der
vom Vorhabentrager gewahlte Standort raumvertraglich ist
und auf andere Meeresnutzungen nicht iberméaRig negativ
einwirkt. Die Durchfliihrung eines Raumordnungsverfahrens
hat zudem den Vorteil, dass wesentliche Schritte der Um-
weltvertraglichkeitspriifung bereits im Raumordnungsver-
fahren geleistet werden kénnen.

Die Verknlipfung zum Genehmigungsverfahren bietet hier
8 23a der 9. BImSchV. Nach dieser Vorschrift kann die
Genehmigungsbehorde die an einem Raumordnungsver-
fahren ermittelten, beschriebenen und bewerteten Auswir-
kungen des Vorhabens auf die Umwelt bei der Entscheidung
liber den Genehmigungsantrag berlcksichtigen. Diese
Bestimmung dient insbesondere der Verfahrensvereinfa-
chung. Im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsstudie sind
insbesondere Vogelzahlungen und Fragen der Schiffssicher-
heit abzuklaren.

c) Verschiedene Genehmigungsverfahren

Wie auch an Land bieten sich fiir die Genehmigung von
Windenergieanlagen innerhalb des Kiistenmeeres grund-
satzlich drei verschiedene Genehmigungsverfahren an.
Windfarmen mit zwei Anlagen werden im Baugenehmi-
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gungsverfahren genehmigt; Windfarmen von drei bis fiinf
Windenergieanlagen im vereinfachten immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens und Windfarmen ab
sechs Windenergieanlagen im formlichen immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren.

Die Regel zeigt, dass Ublicherweise Windfarmen, die auf
der See errichtet werden, mehr als sechs Windenergieanla-
gen umfassen. Deshalb erscheint es grundsatzlich geboten,
hier ein formliches immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren nach 8 10 Bundesimmissionsschutzgesetz
(BImSchG) durchzufiihren.

Wann eine Windfarm nach dem BImSchG vorliegt, ist jedoch
zurzeit nicht ab-schlieBend geklart. Eine Windfarm sprengt
den Anlagenbegriff nach dem Immissionsschutzrecht. Teil-
weise wird versucht dieses Manko durch die Figur der
~gemeinsamen Anlage” zu klaren. Dieser Ansatz ist jedoch
nicht unumstritten. Entscheidend fir den Begriff der ge-
meinsamen Anlage ist insbesondere ein einheitlicher Be-
treiber. Hier kann insbesondere durch gesellschaftsrechtliche
Gestaltung (zum Beispiel die Aufspaltung in verschiedene
Betreibergesellschaften) ein groBer Windpark durch eine
Vielzahl von einzelnen Baugenehmigungen realisiert werden.
Hierbei konnen jedoch unter Umstanden fiir die Projektierung
und Prospektierung des Windparks Probleme auftreten.

Die Praxis der Genehmigung von Offshorewindparks zeigt
jedoch, dass die Betreiber von dieser Moglichkeit keinen
Gebrauch machen, sondern ein formliches immissions-
schutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchfiihren
lassen.

d) Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz

Anders als die Baugenehmigung ist die Genehmigung nach
dem Bundesimmissionsschutzrecht keine blofRe Errichtungs-
genehmigung, sondern sie legitimiert auch den Betrieb des
Windparks. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens wird
der zukiinftige Betrieb des Windparks besonders betrachtet.
Voraussetzung fiir die Erteilung der Genehmigung ist, dass
von der Anlage keine schadlichen Um-welteinwirkungen
oder sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft
hervorgerufen werden kénnten (8 5 Abs. 3 Nr. 1 BImSchQG).
Die Genehmigung ist zu erteilen, wenn si-chergestellt ist,
dass die genannten Betreiberpflichten erflllt werden, sowie
andere Offentlich-rechtliche Vorschriften der Errichtung und
den Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen.

Besonderheit der immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gung ist die im Regelfall angeordnete Konzentrationswirkung
nach 8 13 BImSchG. Die immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung schliel3t die die Anlage betreffenden behordlichen
Ent-scheidungen ein. Weitere Genehmigungen sind so in
der Regel nicht erforderlich. Dies betrifft insbesondere eine
strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung nach & 31
Abs. 1 Nr. 2 WasserstralBengesetz. Als Wasserstralen im
Sinne dieses Gesetzes gelten auch Seewasserstral3en. Diese
Genehmigung darf nur versagt werden, wenn durch die
MalRnahme eine Beeintrachtigung des erforderlichen Zu-
standes der Bundeswasserstral3e oder der Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs zu erwarten ist und dies nicht
durch Bedingungen oder Auflagen vermieden oder ausge-
glichen werden kann.

Zudem kann eine wasserrechtliche Genehmigungspflicht
fir Anlagen gemaf 8 86 LWaG M-V bzw. 8 77 LWG SH im
Kustenbereich bestehen. Nach diesen Vorschriften bediirfen
die Herstellung und die wesentliche Anderung baulicher
Anlagen in oder an Kiistengewassern der Genehmigung
der Wasserbehorde, wenn sie nicht einer erlaubnispflichtigen
Benutzung oder der Unterhaltung eines Gewassers dienen.
Die Genehmigung ist bei einer ,Beeintrachtigung des Wohls
der Allgemeinheit” zu versagen.

Eine Erlaubnis nach dem Wasserhaushaltsgesetz ist nicht
notwendig. Es handelt sich bei der Aufstellung oder dem
Betrieb von Offshoreanlagen nicht um eine Gewassernutzung
(8 3 WHG). Insbesondere ein Einbringen oder Einleiten von
Stoffen in Kiistengewasser liegt nicht vor. In solchen Ge-
wassern setzt jetzt die Moglichkeit einer Verbindung durch
Auflosung des Stoffes im Wasser voraus, wodurch dessen
Qualitat nachteilig verandert wirde. Dies ist bei der Errich-
tung von Windenergieanlagen nicht der Fall.

Auch Fragen des Naturschutzrechts spielen eine gewichtige
Rolle bei der Genehmigungsentscheidung. Soweit sich die
Windenergieanlagen nicht im Bereich eines Schutzgebietes
befinden, sind naturschutzrechtliche Genehmigungen oder
Befreiungen nicht erforderlich. Jedoch ist im Rahmen der
Genehmigung die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
mit zu priifen. Die Auswirkungen der Errichtung von Wind-
energieanlagen auf das Landschaftsbild sind grundsatzlich
betrachtlich. Insoweit liegt ein Eingriff im Sinne von § 18

Abs. 1 BNatSchG vor. Hier sind MaRnahmen zur Minderung
und zum Ausgleich des Eingriffs erforderlich. Diese werden
als Nebenbestimmung in die Genehmigung aufgenommen.

Alle die genannten Genehmigungen gehen — soweit erfor-
derlich — in der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
auf. Das heil3t deren Voraussetzungen sind zwar zu priifen,
aber eine gesonderte Genehmigungsentscheidung ergeht
nicht. Die Genehmigungserfordernisse auR3erhalb des Im-
missionsschutzrechts gelten nicht, die materiellen Voraus-
setzungen werden in der immissionsschutzrechtlichen Ge-
nehmigung tberprift.

e) Genehmigungsverfahren

Die Genehmigung von Offshore-Windparks im férmlichen
Genehmigungsverfahren ist durch den Gesetz- und Verord-
nungsgeber genau ausgestaltet. Das Genehmigungsverfah-
ren wird durch einen schriftlichen Genehmigungsantrag
eingeleitet. Der Antragsteller ist fir die Darlegung fiir die
Genehmigungsvoraussetzungen verantwortlich. Insoweit
hat er eine Reihe von Unterlagen beizubringen. Sind die
Unterlagen vollstandig, hat ihm dies die Genehmigungsbe-
horde zu bestatigen. Diese Bestatigung ist wichtig, weil mit
ihr die Genehmigungsfristen zu laufen beginnen. Nach § 10
Abs. 6a BImSchG ist iiber den Genehmigungsantrag fiir ein
formliches Genehmigungsverfahren innerhalb einer Frist
von 7 Monaten zu entscheiden. Es besteht die Mdglichkeit
der Genehmigungsbehorde diese Frist zu verlangern. Jedoch
ist dies nur moglich, wenn dies die Schwierigkeit der Priifung
gebietet oder dies aus Griinden erforderlich ist, die dem
Antragsteller zuzurechnen sind.

Nach Vollstandigkeit der Genehmigungsunterlagen wird
das Vorhaben 6ffentlich bekannt gemacht. Dies geschieht
durch Veroffentlichung im amtlichen Anzeiger und zusatzlich
in ortlichen Tageszeitungen. Nach der Bekanntmachung
sind der Antrag und die zugehorigen Unterlagen fiir einen



Monat auszulegen und der Of-fentlichkeit zugénglich zu
machen. Im Rahmen dieser Auslegung kénnen Einwendun-
gen gegen das Vorhaben geltend gemacht werden. Alle
Personen die versaumt haben, Einwendungen gegen das
Vorhaben geltend zu machen, sind mit weiteren Rechtsmit-
teln gegen das Verfahren ausgeschlossen (8 10 Abs. 3 Satz
3 BImSchG).

Gleichzeitig holt die Genehmigungsbehdrde die Stellung-
nahmen der Behorden ein, deren Aufgabenbereich durch
das Vorhaben berihrt wird. Dies sind insbesondere die
Behorden, die fir die Erteilung der nunmehr konzentrierten
Genehmigungen zustandig waren. Wichtige Trager der
offentlichen Belange im Rahmen der Errichtung von Offs-
horewindparks sind insbesondere die Schifffahrtsbehor-
den des Bundes und die Naturschutzbeh6rden von Bund
und Landern. Die Stellungnahme der betroffenen Behérden
ist innerhalb einer Frist von einem Monat abzugeben. Hat
die Behorde bis zum Ablauf der Frist keine Stellungnahme
abgegeben, so kann davon ausgegangen werden, dass die
beteiligte Behorde sich nicht aulBern will.

Die Einwendungen von Biirgern und Behorden sind nach
8 10 Abs. 6 BImSchG Gegenstand eines Erorterungstermins.
Diese Zusammenkunft nach Ablauf der Einwendungsfrist
wird in der Regel von der Genehmigungsbehorde geleitet.
Dort werden die erhobenen Einwendungen besprochen und
erortert.

Die Entscheidung liber den Genehmigungsantrag soll un-
verzuglich erfolgen, wenn alle Umstéande ermittelt sind, die
fur die Beurteilung des Antrags Bedeutung haben. Nach
der abschlieRenden Bewertung des Erérterungstermins und
der dort vorgebrachten Einwendungen ist so rasch mit einer
Entscheidung iber den Antrag zu rechnen. Die Entscheidung
ist wiederum o6ffentlich bekannt zu machen (8 21 Satz 1 9.
BImSchV).

Dieses komplexe Verfahren hat den Nachteil, dass es einen
erheblichen Zeitraum in Anspruch nimmt. Im Hinblick auf
die schwierigen Fragestellungen, die bei der Genehmigung
von Offshore-Windenergieanlagen auftreten, ist dies jedoch
kein evidenter Nachteil. Vielmehr bedarf es zur sachgerechten
Priifung der Ge-nehmigungsvoraussetzungen dieses auf-

wendigen Verfahrens. Das Verfahren hat den entscheidenden
Vorteil, dass es fuir den Anlagenbetreiber eine grol3e Rechts-
sicherheit mit sich bringt. Personen, die sich nichtim Rahmen
des Einwendungsverfahrens gemeldet haben, sind mit ihren
Einwendungen ausgeschlossen (prakludiert).

2. Genehmigungsverfahren fiir Offshore-Windparks
in der ausschliel3lichen Wirtschaftszone (AWZ)

Die AWZ erstreckt sich seewarts der 12-Seemeilenzone
(Kistenmeer) bis maximal 200 Seemeilen von den Basisli-
nien, von denen aus die Breite des Kiistenmeeres gemessen
wird (Art. 55 u. 57 SRU). Die Errichtung von Windenergie-
anlagen im Bereich der AWZ ist ausschlieBlich nach see-
rechtlichen Aspekten zu beurteilen, da das Deutsche Ho-
heitsgebiet und damit auch der Geltungsbereich der Bundes-
und Landesgesetze in der Regel seewarts des Kiistenmeeres
endet.

a) Verfahrenshoheit des Bundes

Vorschriften fiir die Genehmigungen von Offshore-
Windenergieanlagen finden sich in der Seeanlagenverord-

nung. Diese Verordnung des Bundesverkehrsministers
beruht auf der Erméachtigung im Gesetz liber die Aufgaben
des Bundes auf dem Gebiet der Seeschifffahrt (SeeAufgabG).
Hier istin 8 1 Nr. 10a SeeAufgabG geregelt, dass dem Bund
unbeschadet der Vorschriften des Bundesberggesetzes die
Prifung, Zulassung und Uberwachung der Anlagen, ein-
schlieRlich Bauwerke und kiinstlichen Inseln, seewarts der
Begrenzung des Kiistenmeeres auf ihre Eignung im Hinblick
auf den Verkehr und die Abwehr von Gefahren fiir die
Meeresumwelt obliegt. Damit hat der Bund von den volker-
rechtlich er6ffneten Moglichkeiten der Ausiibung von Ho-
heitsbefugnissen in der AWZ Gebrauch gemacht. Zustandig
fur die Ausfiihrung der Seeanlagenverordnung ist das
Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrografie - BSH - in
Hamburg und Rostock. Alle Genehmigungsverfahren in der
AWZ werden von dieser Behorde durchgefiihrt.

b) Vorgaben der Raumordnung?

Zwar gibt es auch in der AWZ Nutzungskonflikte, die sich
nicht grundsatzlich von der im Bereich des Kiistenmeeres
unterscheiden, jedoch sind diese Probleme dort weniger
ausgepragt. Diese Gebiete sind in der Regel weniger 6kolo-
gisch sensibel als Gebiete in Kiistennahe. Jedoch bestehen
auch hier Probleme mit der Schiffsicherheit. Ein Rechtsgut-
achten, das vom zustandigen Bundesministerium in Auftrag
gegeben wurde, kam zum Ergebnis, dass auch fir die AWZ
raumordnungsrechtliche Regelungen aufgestellt werden
kénnen. Ergebnis des Gutachtens war, dass die jeweiligen
Kistenlander eine Raumordnungsplanung in der AWZ
erstellen dirfen. Solche Regelungen und deren rechtlichen
Vorausset-zungen liegen allerdings noch nicht vor.

Eine gewisse Steuerungsmoaglichkeit stellt jedoch die See-
anlagenordnung selbst zur Verfligung. Nach & 3a SeeAnlV
kénnen in der AWZ so genannte ,besondere Eignungsge-
biete” flir Windenergieanlagen ausgewiesen werden. Diese
Auswei-sung flihrt nicht zu einer Unzulassigkeit der Anlagen
an anderer Stelle, sondern dient allein der Vereinfachung
des Genehmigungsverfahrens. Die Beantragung eines Vor-
habens in einem besonderen Eignungsgebiet erhdht so die
Wahrscheinlichkeit einer positiven Entscheidung uber den
Genehmigungsantrag. Insbesondere dirfen Eignungsgebiete
nur in solchen Gebieten ausgewiesen wer-den, in denen
die Errichtung von Windenergieanlagen grundsatzlich mog-
lich ist. Die Festlegung von besonderen Eignungsgebieten
hat im Genehmigungsverfahren im Hinblick auf die Wahl
des Standortes die Wirkung eines Sachverstandigengutach-
tens. Die Sachverstandigenau3erungen kdnnen jedoch im
Rahmen eines Genehmigungsverfahrens von neueren Er-
kenntnissen lberholt werden. Insbesondere ist fiir die
Anlagengenehmigung eine vollstdndige Umweltvertraglich-
keitspriifung erforderlich. Besondere Eignungsgebiete sind
zur Zeit noch nicht ausgewiesen. Der Planungsstand lasst
sich auf der Web-Seite des BSH abrufen
(http://www.bsh.de/de/Meeresnutzung/Wirtschaft/CONTIS-
Informationssystem/ost_a4_schutz.jpg).

¢) Genehmigung nach der Seeanlagenverordnung

Die Genehmigung nach der Seeanlagenverordnung ist als
gebundene Entscheidung ausgestaltet. Der Antragsteller
hat, wenn die Genehmigungsvoraussetzungen vorliegen,
einen Anspruch auf Genehmigung. In 8 3 SeeAnlV sind die
Ver-sagungsgriinde aufgezahlt. Liegen diese Griinde nicht
vor, muss die Windfarm genehmigt werden. In § 3 Satz 2
Nr. 1 und 2 SeeAnlV regeln die Versagungs-griinde im
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Zusammenhang mit dem Schiffsverkehr. § 3 Satz 2 Ziff. 3
und 4 SeeAnlV regeln die Versagungsgriinde im Zusam-
menhang mit der Verschmut-zung der Meeresumwelt oder
der Gefahrdung des Vogelzuges. Entsprechend ist das
gesamte Genehmigungsverfahren von diesen Belangen
gepragt. Die Antragsunterlagen enthalten wesentlich eine
Klarung der Fragen, ob die Errichtung der Windenergiean-
lagen eine Gefahrdung der Schiffsicherheit bedeutet und
wel-che Auswirkungen das Vorhaben auf die Meeresumwelt
und den Vogelzug hat. Zur Klarung der Beeintrachtigung
der Meeresumwelt hat der Antragsteller das vom BSH
erstellte ,Standartuntersuchungskonzept”
(http://www.bsh.de/de/Produkte/Buecher/weitere%20
Publikationen/Standarduntersuchungskonzept/
Untersuchungskonzept.pdf) abzuarbeiten.

d) Genehmigungsverfahren

Die beim BSH eingereichten Genehmigungsunterlagen
miussen noch keine vollstandige Baubeschreibung enthalten.
Die geplanten Windenergieanlagen der drei bis finf Mega-
wattklasse als Serienmodell fiir den Offshorebereich sind
noch nicht erhaltlich. Zudem bestehen noch zahlreiche
Probleme im Bereich der Griindung der Anlagen. Erforderlich
ist jedoch, dass das Vorhaben konzeptionell vorgestellt wird.
Anhand der Genehmigungsunterlagen muss sich beurteilen
las-sen, ob die Versagungsgriinde einschlagig sind. Insbe-
sondere mussen andere Nutzungen im Projektgebiet be-
schrieben werden. Halt die Genehmigungsbehorde die
Unterlagen fir vollstandig, werden sie an einen engen
Kreistrager 6ffentlicher Belange mit der Bitte um Stellung-
nahme versandt. Ergibt sich aus den Stellungnahmen ein
Uberarbeitungsbedarf, wird dieser mit dem Vorhabentrager
abgestimmt. In der nachsten Phase werden die moglicher-
weise Uberarbeiteten Antragsunterlagen an alle Trager
offentlicher Belange versandt. An die Versendung folgt eine
Antragskonferenz, in der die Umwelteinwirkungen und
Genehmigungsvoraussetzungen des Vorhabens diskutiert
werden. Gleichzeitig wird das Vorhaben 6ffentlich bekannt
gemacht. Zudem werden die Antragsunterlagen bei der
Genehmigungsbehorde in Hamburg und Rostock fiir einen
Monat 6ffentlich ausgelegt. Im Rahmen der Antragskonferenz
wird wesentlich auch das Untersuchungsprogramm abge-
klart. Insbesondere werden Abweichungen vom ,Stand-
untersuchungskonzept” der Genehmigungsbehdrde erortert.

Wenn der Antragsteller — friihestens nach zwdélfmonatigen
Untersuchungen - davon ausgeht, dass sein Vorhaben
genehmigungsfahig ist, leitet er den Antrag der Genehmi-
gungsbehdrde mit der Bitte um Genehmigung zu. In der
Folge versendet die Genehmigungsbehorde die eingereich-
ten Unterlagen an samtliche Trager 6ffentlicher Belange
mit der Bitte um Stellungnahme. Nach Eingang samtlicher
Stellungnahmen entscheidet die Genehmigungsbehdrde
abschlieBend iber die Erteilung der Genehmigung.

3. Genehmigung der Kabelanbindung von
Offshore-Windparks

Wie auch die Genehmigung von Offshore-Windenergieanla-
gen beurteilt sich die Ka-belanbindung der Windparks fir
AWZ und das Kiistenmeer nach unterschiedlichen Vorschrif-
ten.

a. Genehmigung fiir die Kabelanbindung in der AWZ

Welches Genehmigungsverfahren fir die Kabelanbindung
von Offshore-Windparks innerhalb der AWZ gewahlt werden
sollte, ist rechtlich umstritten. Grundsatzlich bedarf gemaR
8 133 Bundesberggesetz die Errichtung und der Betrieb von
Unterwasserkabeln einer Genehmigung. Zustandig waren
insoweit in bergbaulicher Hinsicht das zustandige Bergamt
und hinsichtlich der Ordnung und Nutzung des Gewassers
das BSH. Auch die Seeanlagenverordnung selbst sieht vor,
dass ihr Geltungsbereich sich nicht auf ,Anlagen des
Bergwesens” bezieht, 8 1 Abs. 2 Satz 2 SeeAnlV.

In der Literatur war solange Zeit fraglich, ob es sich bei den
Kabelanbindungen von Offshore-Windenergieanlagen um
Anlagen des Bergwesens handelt. Diese Frage hat sich
jedenfalls praktisch erledigt. Mit einer Ressortabstimmung
zwi-schen den beteiligten Bundesministerien vom Januar
2002 wurde geklart, dass die Netzanschlussanlagen von
Offshore-Windparks keine Anlagen des Bergwesens sind.
Die entsprechende Genehmigung erteilt damit allein das
BSH auf Grundlage der SeeAnlV. Die Anschlusskabel der
Windenergieanlagen sind als Anlagen zu ,anderen wirt-
schaftlichen Zwecken” im Sinne von 8 1 Abs. 2 Satz 1 Nr.
2 SeeAnlV zu betrachten. Die Netzanbindung kann so un-
mittelbar mit der Genehmigung fiir den Windpark beim BSH
beantrag werden. Andere Behorden sind allein im Rahmen
des Verfahrens zu beteiligen.

b. Genehmigung der Kabelanbindung im Kiistenmeer

Die bereits unter 1) behandelten Probleme der Genehmigung
von Windenergieanlagen im Kistenmeer gelten flr die
Kabelanbindung entsprechend. Jedoch verscharfen sich die
Probleme bei der Genehmigung fur Energiekabel, da kein
einheitliches Genehmigungsverfahren zur Verfligung steht.

Grundsatzlich ist fur die Netzanbindung von Offshore-
Windparks ein gesondertes Raumordnungsverfahren inner-
halb der AWZ durchzufiihren. Hierbei geht es ins-besondere
um die Auswahl einer Reihe von Trassenalternativen sowie
die Durchflihrung einer Umweltvertraglichkeitsstudie. Nach
der Abklarung der raumordnerischen Vertraglichkeit des
Vorhabens missen die Zulassungsverfahren durchgefiihrt
werden. Da die konzentrierende Wirkung eines immissions-
schutz-rechtlichen Genehmigungsverfahrens fehlt, missen
eine Reihe von Genehmigungen bei unterschiedlichen
Behorden eingeholt werden. Hervorzuheben ist hierbei die
strom- und schifffahrtspolizeiliche Genehmigung die von
den zustandigen Schifffahrtsamtern erteilt wird.

4, Vergutung fir Energie aus
Offshore-Windenergieanlagen

Die Vergiitung von Strom aus Windkraft ist in Deutschland
durch das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) geregelt.
Dieses Gesetz garantiert den Betreibern von Windenergie-
anlagen eine feste Einspeisevergiitung gegeniiber dem
Netzbetreiber. Die Verglitung wird fir 20 Jahre garantiert,
wobei zunachst ein erhdhter Verglitungssatz ge-wahrt wird.
Der Verglitungssatz ist abhangig von dem Jahr der Inbe-
triebnahme der Anlage und betragt zurzeit (2004) 8,8 Cent.
Dieser Verglitungssatz wird jedoch jahrlich weiter herabge-
senkt.



a. Vergltung nach der aktuellen Rechtslage

In 8 7 Abs. 1 Satz 4 EEG findet sich eine besondere Regelung
fir die Vergltung von Strom aus Offshore-Windenergieanla-
gen. Als Offshore-Anlagen gelten die Windenergieanlagen,
die 3 Seemeilen seewarts der Basislinien zur Begrenzung
des Kiistenmeers errichtet werden. Fiir Offshore-Windener-
gieanlagen wird der erste und hohere Vergutungssatz flir
einen Zeitraum von neun Jahren entrichtet, sofern diese
bis zum 31. Dezember 2006 in Betriebe genommen werden.

b. Novelle des EEG

Eine Novelle zum EEG befindet sich zurzeit im Gesetzge-
bungsverfahren. Hin-sichtlich der Verglitung des Stroms
aus Offshore-Windenergieanlagen sollen einige Anderungen
vorgesehen werden. Es hat sich gezeigt, dass der Gesetz-
geber im Jahr 2000 bei der Verabschiedung des EEG hin-
sichtlich der Offshore-Windenergie von zu optimistischen
Entwicklungen ausging. Es ist heute jedenfalls fraglich, ob
bis zum Ende des Jahres 2006 Offshore-Windenergieanlagen
betrieben werden. Vor diesem Hintergrund ist eine Reform
der Regelungen zur Verglitung von Offshore-
Windenergieanlagen erforderlich.

Nach dem Regierungsentwurf vom 18. November 2003 soll
insbesondere eine Verlangerung des Zeitraums fir die
Zahlung der erh6hten Verglitung vorgesehen werden. Zu-
gleich soll die Sonderregelung fiir Offshore-Windenergieanla-
gen fiir Anlagen gelten, die bis zum 31. Dezember 2010 in
Betrieb genommen worden sind. Zudem soll die Zahlung
der erhohten Verglitung flir Anlagen, die im tiefen Wasser
und in weiter Entfernung zur Kiiste gebaut werden, weiter
verlangert werden.

Wahrend im Bereich der Windenergienutzung an Land
Einschnitte in das Vergu-tungssystem zu erwarten sind,
zeichnet sich fiir den Bereich der Offshore-Windenergienut-
zung keine Verschlechterung der vorgesehenen Vergiitungen
ab. Nach den Planen der Bundesregierung soll die EEG
Novelle noch vor der Sommerpause 2004 verabschiedet
werden. Erst dann besteht endgiiltige Klarheit hinsichtlich
der zu erwartenden Vergutungen.

I11. DANEMARK
1. Einleitung

Im Offshore-Bereich konnte Danemark mit den ersten Anla-
gen im Jahre 1991 Windenergiegeschichte schreiben.

Charakteristisch flir die Rahmenbedingung fiir Offshore-
Windparkprojekte in Danemark ist deren starke staatliche
Steuerung. Entweder hat der Staat direkt Auftrage fiir den
Bau von bestimmten Offshore-Anlagen vergeben, oder
private Entwickler haben die Behdrden lGberzeugen missen,
fir ein bestimmtes Gebiet Planungen zu bestellen. Die
Umsetzung der Projekte wurde in der Regel durch staatlichen
oder im halbstaatlichen Eigentum stehende Stromkonzerne
bewerkstelligt, die 1999 alle pribatisiert wurden.

Der Entwickler eines Offshore-Windparksprojekts hat damit
in Danemark zwei Mdglich-keiten: Zum einen kann er ein
Gebiet zur Planung vorschlagen und darauf hoffen, dass
das Wirtschaftsministerium mit dem nachgeordneten Ener-
gieamt (Energistyrelsen) sich des Projektes annimmt und
das Gebiet als Eignungsgebiet fiir Windenergie ausweist.

Ohne eine solche Ausweisung ist die Genehmigung des
Projektes nicht mdéglich und man wird noch nicht einmal
die nétigen Genehmigungen flr die Umweltuntersuchungen
erhalten. Dieser Weg ist damit vor allen Dingen durch das
Erfordernis eingehender Lobbyarbeit gekennzeichnet.

Der andere Weg fiir den potentiellen Planer ist das Abwarten
auf eine neue staatliche Ausweisung eines Eignungsgebietes.
In Zukunft wird die Vergabe der Planung tber 6ffentliche
Ausschreibungen bewerkstelligt und dann muss sich der
Planer gegen die gro3en Stromunternehmen durchsetzen.
Die Entscheidung Uber ein neues Offshore-Gebiet steht
unmittelbar bevor: Fur Februar oder Marz 2004 wird die
Grundsatzentscheidung der Behorden uber ein neues Eig-
nungsgebiet erwartet. Die Ausschreibung kénnte dann im
Sommer 2005 veroffentlicht werden.

2. Bisherige Projekte

Die bisherigen Offshore-Projekte Danemarks sind auf der
Grundlage unterschiedlicher staatlicher Programme entstan-
den:

a) Pilotprojekte

Die 5 MW-Projekte in Vindeby (1991) und in Tung Knob
(1995) sind als Pilotprojekte im Auftrag der Energiebehorde
errichtet worden. Ziel war es, Wissen uber die Technologie
und die Umwelteinfliisse zu erhalten. Die Projekte wurden
von den grofRen danischen Betreibern Elkraft und Elsam
umgesetzt.

Ebenfalls als Pilotprojekte durchgefiihrt wurde der Offshore-
Windpark Mid-delgrunden (40 MW) im Oresund zwischen
Danemark und Schweden. Er ist auf-grund einer privaten
Initiative entstanden.

b) Demonstrationsprojekte

1998 beschloss die danische Regierung ein 750 MW-Offshore-
Programm. Nach dem Beschluss wurden bei den danischen
Energieunternehmen 5 Offshore-Windparks bei den Strom-
unternehmen bestellt, wobei nur die von Horns Rev (160
MW) und Rgdsand/Nystedt (160 MW) verwirklicht worden
sind. Die Ausweisung fir die tibrigen drei Offshore-
Windparks wurde nach dem Regierungswechsel im Novem-
ber 2001 zuriickgezogen (s. unten unter 3).

c) Ausnahmeprojekte

Neben den oben vorgestellten Programmen fiir Pilot- und
Demonstrationsprojekte gibt es die so genannten Ausnahme-
Projekte: Grundsaétzlich darf in direkter Kiistennahe kein
Offshore-Projekt mehr gebaut werden, es sei denn, der Bau
der Offshore-Anlage steht in direktem Zusammenhang mit
einer unmittelbar an der Kuiste befindlichen technischen
Anlage. So ist z. B. ein kleineres Projekt im Hafen von
Fredrikshamm im Februar 2002 genehmigt worden. In
solchen Fallen ist oft die Initiative eines Projektierers Hinter-
grund des Projektes.

AulBerdem ist ein Offshore-Windpark auf Paludans Flak
stdlich von Samsg genehmigt worden, Samsg hat nach
einem Beschluss von 1994 den besonderen Status einer
«Insel der erneuerbaren Energien” erhalten.
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3. Neue Ausschreibung

Nach dem Regierungswechsel im November 2001 beschloss
die neue Regierung, die Bestellung der drei verbliebenen
Offshore-Projekte aus dem Programm von 1998 zu stoppen.
In die Entwicklung der verwirklichten Offshore-Projekte
seien zu viele staatliche Gelder geflossen und die technische
Entwicklung mache jetzt Projekte auch an anderen Stand-
orten moglich. Daher bekam das Energieamt den Auftrag,
die danischen Seeflachen nochmals nach geeigneten Ge-
bieten zu durchkdammen. Nach Auswahl von geeigneten
Gebieten soll die Entwicklung der Projekte dann zur 6ffent-
lichen Aus-schreibung gelangen und nicht mehr staatlicher-
seits bestellt werden (wie es bei den Demonstrationsprojek-
ten der Fall war, s.o.).

In dem Abschlussbericht vom August 2003 (Energistyrelsen:
Screening af mulige a-realer for utbud af havvindmgller,
2003) wurden zehn Gebiete untersucht und davon vier flr
weitere Projektentwicklung empfohlen: Horns Rev zweite
Ausbaustufe, Leesd, Lysegrund und Kriegers Flak. In der
Studie werden die Gebiete hinsichtlich der wich-tigsten
Parameter wie Umweltvertraglichkeit, Seeschifffahrt, visueller
Einfluss und Ab-stand zur Kiiste bewertet. Keiner der vier
Gebiete wurde jedoch als letztendliches Projektgebiet vor-
geschlagen. Dies ist vielmehr einer politische Entscheidung
vorbehalten, die im Februar/Marz 2004 gefallt werden soll.
Nach den neuesten Informationen vom danischen Energie-
amt wird nur eine der vier Gegenden zur Ausschreibung
fiir ein neu-es Offshore-Gebiet freigegeben.

An der Ausschreibung kann sich dann jedes internationale
Unternehmen beteiligen. Die Ausschreibungsregeln werden
vermutlich erst im Sommer 2004 veroffentlicht werden und
orientieren sich an den gangigen danischen und europa-
rechtlichen Bestimmungen tiber 6ffentliche Ausschreibun-
gen. Besonderen Hinweis verdient die Tatsache, dass die
Ausschreibung auch Garantien flr die Vergltung des Pro-
jektes enthalten wird. Zwar wird es keine Strompreisbindung
geben, doch wird eine feste zusatzliche Unterstitzung pro
Kilowattstunde garantiert werden. Vermutlich wird diese
Uber der bisherigen zuséatzlichen Offshore-Férderung von
10 6re/KWh liegen.

Eine gewonnene Ausschreibung bedeutet jedoch nicht die
Genehmigung des Projektes. Vielmehr wird nur eine exklu-
sive Planungsgenehmigung erstellt, ahnlich wie etwa in
GroRbritannien mit den Round One und Round Two-Tender-
Verfahren.

4. Grundziige des Genehmigungsverfahrens

Zunachst ist ein Vorbescheid erforderlich, nachdem eine
Planung in dem Gebiet erst moglich ist (Principgodkendelse).

Flr die Vorstudien zur Umweltvertraglichkeitspriifung ist
nach § 13 des Stromversorgungsgesetzes eine besondere
Untersuchungsgenehmigung erforderlich (Forundersg-
gelse). Fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung gelten die
ins danische Umweltrecht eingearbeiteten Leitlinien der
EU-Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitspriifung mit erster
und zweiter Antragskonferenz. Die EU-Richtlinie zur strate-
gischen Umweltpriifung wird 2004 ins danische Recht
umgesetzt werden. Das Screening der danischen Behorden
von neuen Seeflachen orientierte sich bereits an den neuen
Regeln.

Die eigentliche Hauptgenehmigung stellt die Genehmigung
gemal 8§ 1 Stk 6 Stromversorgungsgesetz i. V. m. Gesetz
Nr. 89 vom 10. Februar 1998 dar. Diese Genehmigung wird
vom Energieamt erteilt und gilt fir die Produktionsanlage
ebenso wie fiir das Seekabel.

Fur die spatere Betriebsphase ist eine Genehmigung zur
Nutzung der Windenergie von See gemald § 13 Stk 2 Gesetz
Nr. 375 vom 2. Juni 1999 mit Anderung im Gesetz Nr. 1110
vom 29. Dezember 1999 und dem Gesetz NR. 484 vom 31.
Mai 2000 notwendig. Diese Genehmigung wird in der Regel
jedoch immer erteilt, wenn die Hauptgenehmigung erteilt
wurde und die in der Genehmigung in groRer Zahl vorhan-
denen Bedingungen eingehalten worden sind.

Genehmigungsfahig sind nur solche Windenergieanlagen,
deren Typ nach den danischen Regeln lGiber die Genehmi-
gung von Windanlagentypen entspricht.

V. SCHWEDEN

Das Genehmigungsverfahren fir Windkraftanlagen nach
schwedischem Recht ist bereits in dem Blanke Meier Evers
- Landerbericht Schweden vom Herbst 2003 eingehend
beschrieben worden. Im Folgenden wird daher nur auf die
wichtigsten Besonderheiten fiir Offshore-Windvorhaben
Bezug genommen.

1. Genehmigungsverfahren fiir Offshore-Windparks
innerhalb der 12 Seemeilenzone

a) Verfahren nach dem Umweltgesetz (miljobalken)

Fir das Verfahren ist das gewodhnliche Genehmigungsver-
fahren mit erster und zweiter Antragskonferenz (tidigt och
utokat samrad) durchzufiihren. Der Genehmigungsantrag

muss dann eine Umweltvertraglichkeitsprifung enthalten.
Genehmigungsbehorde ist bei groReren Projekten die Re-
gierung direkt (vgl. MB 17:1 Nr. 8), wenn auch den Kommu-
nen grundsatzlich ein Vetorecht zugebilligt wird. Trotzdem
das Projekt schon in der ersten und zweiten Antragskonferenz
fiir alle Beteiligten, Behoren und Bevolkerungsteile prasen-
tiert wurde, beginnt jetzt noch einmal ein Prozess zwischen
der Regierung und dem Umweltgerichtshof (miljddomstol),
der die Prifung fir die Regierung vorbereitet. Wieder wird
eine Anhorungsrunde gestartet und aulRerdem findet eine
Verhandlung vor dem Gerichtshof statt. Das Verfahren ist

streng formalistisch und es ist daher unbedingt zu empfehlen,
die Verhandelung mit Unterstltzung eines erfahrenen An-
walts aus dem Umweltrecht durchzufiihren.

Nach Priifung der Unterlagen und einer Verhandlung gibt
der Umweltgerichtshof eine Stellungnahme ab, die maR3-

geblichen Einfluss auf die spatere Genehmigungsentschei-
dung der Regierung hat. Die Beteiligung der Regierung und
des Umweltgerichtshofes fliihrt dazu, dass das Verfahren in
der Regel nicht unter drei Jahren durchgefiihrt werden kann.

b) Wasserwirtschaft

Gemal Artikel 11 des Umweltgesetzes ist eine Genehmigung
flir Wasserwirtschaft fiir Offshore-Windkraftvorhaben nétig.
Diese Genehmigung wird in der Regel zusammen mit der
obigen Genehmigung behandelt.



c) Beschluss des Kammerkollegiums

Bei der Behorde Kammerkollegium ist eine allgemeine
Genehmigung zur Untersuchung der Planungsflache einzu-
holen (radighet). Diese Genehmigung ist nicht exklusiv und
wird ohne weiteres erteilt.

d) Baugenehmigung

Wahrend die Priifung nach dem Umweltgesetz vor allem
wenn man die Umweltvertraglichkeit und die 6ffentliche
Information Uber das Projekt sicherstellen will, hat die
Priifung nach dem Plan- und Baugesetz (plan- och bygglagen,
PBL) zur Aufgabe, die Ubereinstimmung mit den bestehen-
den Bebauungsplanen, Bauleitplanen und Flachennutzungs-
pléanen sicherzustellen. Bisher gab es in Schweden kaum
Flachennutzungsplane, die Flachen fiir die Nutzung von
Windkraft ausgewiesen haben. Ein Gutachten des Baumini-
steriums zum groBflachigen Ausbau der Windenergie und
einer Anweisung des Energieministeriums haben jedoch
die Kommunen und Bezirksregierungen unter Zugzwang
gebracht. Die Bezirksregierungen haben Vorschlage gemacht,
welche Bereiche der Landschaft von einem , Reichsinteresse
Windkraft” umfasst sind. Die Kommunen sollen dann zu
diesen Vorschlagen Stellung nehmen. Dieser Prozess ist
derzeit in Schweden in vollen Gange.

Im Ubrigen werden durch die PBL-Priifung Sicherheitsrisiken
fur die Bevolkerung, Freizeitinteressen, Stadt und Land-
schaftsbild gepriift.

e) Netzkonzession

Gemal dem Stromgesetz (ellagen) ist fiir die Kabelanbin-
dung eine Netzkonzession notwendig. Diese Genehmigung
wird in der Regel auf eine eigene Gesellschaft tibertragen,
um die vertragliche Verbindung mit dem Netzbetreiber von
der Bauherreneigenschaft zu isolieren. AulRerdem ist nach
dem Leitungsrechtsgesetz (ledningsrattslagen) fiir die Ka-
belanbindung ein Leitungsrecht notwendig.

f) Bodenuntersuchung

Bei Bodenuntersuchungen ist eine Genehmigung gemalf 8§
3 Kontinentalsockelgesetz erforderlich.

2. Genehmigungsverfahren fur Offshore-Windparks
aullerhalb der 12 Seemeilenzone

a) Gesetz Uber die AuBenwirtschaftzone

Gemal dem Gesetz liber die AuBenwirtschaftzone (lag om
ekonomisk zon) muss fir die Errichtung einer Offshore-
Windkraftanlage die Genehmigung bei der Regierung (Um-
weltministerium) beantragt werden. Die wichtigsten Teile
des Umweltgesetzes inklusive der Bestimmung uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung werden fir anwendbar
erklart. Die erste und zweite Antragskonferenz wird im
normalen Geltungsbereich des Umweltgesetzes von den
Bezirksregierungen (lansstyrelsen) durchgefiihrt. Auch fir
die AuBenwirtschaftzone hat sich die Praxis durchgesetzt,
dass der am geographisch am nachsten gelegenen Bezirk
mit seiner Bezirksregierung fiir das 6ffentliche Antragsver-
fahren zustandig ist. Ebenso wird der Beschluss (iber den
bedeutenden Umwelteinfluss, der zur zweiten Antragskon-
ferenz fihrt, von der Bezirksregierung gefasst.

Weder das PBL-Verfahren noch die allgemeine Genehmigung
von dem Kammarkollegiet sind fiir die Aussenwirtschafts-
zone gesetzlich vorgesehen.

b) Bodenuntersuchungen

Fir Bodenuntersuchungen bedarf es einer Genehmigung
nach 8 5 Absatz 1 des Gesetzes lber die AuRenwirtschafts-
zone i.V.m. 8 7 der Verordnung liber die schwedische Au-
Benwirtschaftszone, soweit es um marinebiologische For-
schung geht. Soweit Untersuchungen des Meeresbodens
vorgenommen werden sollen, muss eine Genehmigung
gemald § 3 des Gesetzes liber den Kontinentalsockel einge-
holt werden, bei der gemall Umweltgesetz Kapitel 2 i. V. m.
Kapitel 5 § 3 und Kapitel 16 § 5 eine Umweltvertraglichkeits-
priifung zu erstellen ist.

c¢) Kabelanschluss

Das Stromgesetz ist fur den Kabelanschluss in der Aul3en-
wirtschaftszone nicht anwendbar. Fiir die Unterwasserkabel
innerhalb der AuRenwirtschaftzone ist jedoch die Genehmi-
gung nach dem Gesetz Uber den Kontinentalsockel (8 15 a)
und die Kontinentalsockelverordnung (8 4 a) notwendig.
Diese Genehmigung ist beim Wirtschaftsministerium zu
beantragen.

Da das Seekabel fiir den Offshore-Windpark naturgemaf
beim Weg von der AuBenwirtschaftszone zur Kiiste die 12-
Seemeilenzone durchkreuzt, sind fiir diesen Teil des Kabels
alle Genehmigung erforderlich, die oben fiir den Kabelan-
schluss eines Projektes innerhalb der 12 Seemeilenzone
notig sind. Auf diese Weise wird auch wieder der Umwelt-
gerichtshof an dem Verfahren beteiligt.
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